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• Unidade de recuperação (URTX)
• Objetivos da urtx
• Reuniões informativas e articulações 



VISÃO GERAL DA UrTX
APA Triunfo do xingu

Tamanho
1.679.281 ha

Criação
Decreto Estadual nº 
2.612/2006

Característica
Unidade de Conservação de 
Uso Sustentável

Plano de manejo
Fase de
Publicação

Produção pecuária
• Importante na produção pecuária (bovinos)

• Maior rebanho do país: São Félix do Xingu*

• Crescimento do Rebanho (2002-2022)*

                       
                 

Altamira: 268%
SFX: 118%

*IBGE 2022

Cacau e extrativismo (ALTAMIRA E SFX)
• Cacau: 90% dos estabelecimentos agropecuários
• Extrativismo (2022)

Castanha-do-Pará: 601 ton.
Açaí (fruto): 458 ton.
Madeira (tora): 155 mil m³                                

                 



VISÃO GERAL DA UrTX
Unidade de recuperação (URTX)

Tamanho
10.240,08 ha

município
Altamira (PA)

Fisionomia original: 
Floresta Ombrófila Aberta

Período de desmatamento 
Entre 2019 e 2022

Ocupação atual (AGO-2024):
Pastagem e capoeira em regeneração

causadores de degradação 
Fogo



VISÃO GERAL DA UrTX
Unidade de recuperação (URTX)

Curva de crescimento: Chapman-Richards

Estoque de carbono (potencial máximo)

454,78 tCO2e      FREL (2022)

POOLS: 
• Acima do solo
• Abaixo do solo

• Madeira morta
• Serrapilheira

Potencial da Regeneração natural: 
• Proximidade com o maciço florestal
• Desmatamento recente
• Frequência de queimadas
• Consolidação da pastagem



VISÃO GERAL DA UrTX
Unidade de recuperação (URTX)
Características socioeconômicas

● São Félix do Xingu – referência e influência direta

o Sede de São Félix do Xingu: 150km;

o Sede de Altamira: 370 km;

● Acesso vicinal: estradas que totalizam 2.186 km
o 74% (1.618 km) em São Félix do Xingu
o 26% (569 km) em Altamira

● Sem sobreposição
o Não há territórios indígenas, quilombolas,

assentamentos ou comunidades tradicionais

● Comunidade mais próxima:
o Vila Fumaça, localizada a 12 km

● Serviços públicos

o Região com carência de serviços públicos;

o Demanda relevante da população local



VISÃO GERAL DA UrTX

abr.2022jul.2021MAI.2021
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APA Triunfo do xingu
Desmatamento histórico



VISÃO GERAL DA UrTX
Objetivos da urtx
● Lei estadual 10.259/2023

o Recuperação da vegetação nativa, da
biodiversidade, da fauna e da flora local

o Impedir a degradação e invasão de terras públicas

o Contribuir para a mitigação dos efeitos das mudanças
climáticas

o Redução e remoção das emissões de gases do efeito
estufa

Reuniões informativas E Articulações
● Entidades atuantes no território

o Adafax Associação para o Desenvolvimento da Agricultura Familiar do

Alto Xingu

o Apreuet Associação dos Produtores Rurais Empresários e Demais

Usuários da Estrada Transiriri

o Camppax Cooperativa Alternativa Mista dos Pequenos Produtores do

Alto Xingu

o Cacuxi Caixa Agrícola dos Colonos Unidos do Xingu

o Con&Sea Consultoria responsável pelo Plano de Manejo da APA

o CPT Comissão Pastoral da Terra

o Prefeitura Municipal de Altamira

o Prefeitura Municipal de São Félix do Xingu

o SPRFX Sindicato dos Produtores Rurais de São Félix do Xingu

o STTR Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais e da

Agricultura Familiar de São Félix do Xingu

o Xinguri Associação Agropecuária dos Produtores das Terras do Meio

                    
                     



Modelagem jurídica

agenda

• Concessão da urtx
• Modalidade de Licitação
• Dinâmica do certame 
• Participação
• Critério de julgamento
• Qualificação das licitantes
• Proposta: forma de cálculo
• Proposta técnica
• Proposta de preço
• Condições para assinatura do contrato
• Destaques do Contrato
• Alocação de riscos
• RISCOS COMPARTILHADOS
• Resumo: direitos e obrigações do contrato



Modelagem jurídica
Concessão da urtx

Não é privatização ou 
alienação de bem 

público

Concessão Florestal (Lei n° 11.284/06)

concessionáriaestado
Delegação – prazo determinado

Área permanece sendo 
propriedade do 

Estado

Restauro 
florestal 

Créditos de carbono
E outros serviços

Contrapartidas, outorgas, macrotemas...

não pode 
comercializar, 
alugar ou arrendar a 
terra

titularidade

Contrato de concessão



Modelagem jurídica
Modalidade de Licitação Participação

Dinâmica do certame 

Critério de julgamento

Concorrência Pública - B3

1. Abertura e análise da
garantia de proposta

2. Abertura e julgamento
das propostas técnicas

3. Abertura e julgamento
das propostas de preço

4. Habilitação da
melhor proposta

5. Fase recursal

o Empresas Privadas
o Associações de comunidades locais
o Cooperativas
o Entidades abertas ou fechadas de previdência

complementar
o Instituições financeiras e fundos de investimento
o sede e administração no Brasil

Art. 26 da Lei Federal 11.284/2006

Técnica
(Menor Impacto Ambiental + Maior Impacto Social) 
e 

Preço

                     
                    

                
                 



Modelagem jurídica
Qualificação dos participantes
• RESTAURAÇÃO ECOLÓGICA

experiência prévia pelo período mínimo de 10 anos; e

• Elaboração e registro perante certificadora de projeto de
créditos de carbono do tipo soluções baseadas na natureza
(NBS) experiência prévia na pelo período mínimo de 05 anos; e

• captação de recursos:
Experiencia com de no mínimo R$ 38MM com previsão de
retorno de longo prazo sobre o capital investido; ou

• Comercialização de CRÉDITOS DE CARBONO:
em volume mínimo de 350.000 (trezentos e cinquenta mil)
créditos; ou

• compromisso firme de comercialização futura de CRÉDITOS DE
CARBONO

em volume mínimo de 350.000 (trezentos e cinquenta
mil) créditos.

Proposta: forma de cálculo

                         
                     

A melhor proposta considera a combinação da
pontuação da Proposta Técnica (PPT)
e
Pontuação da Proposta de Preço (PPP)

A =   ppt +   ppp
Pontuação 

total
Pontuação 

Proposta técnica
Pontuação 

Proposta preço

                      
                     

                 
                 

Pontuação máxima
500
pontos

500
pontos

1.000
pontos

= +



Modelagem jurídica
Proposta técnica

                      
                     

impacto ambiental

02 critérios benefícios sociaisc2
c1

Pontuação máxima: 300 pts.

Pontuação máxima: 200 pts.

Indicadores Parâmetro
Pontos Pontuação

TotalMín. Máx.

A1 - Diversidade
biológica na
restauração

nº de espécies
% zoocóricas

nº de ameaçadas
0 100

300 pts.
A2 - Investimento na

proteção da UR
valor anual 

investido 0 100

A3 -Apoio e 
participação em 

projetos de 
pesquisas

valor anual 
investido 0 100

A N  =  P T  *  P T M a x  / m p

P t  =  C 1 + c 2

Indicadores Parâmetro
Pontos Pontuação

TotalMín. Máx.

A4 - Contratação de
mão de obra local

% de empregados 
locais 0 100

200 pts.
A5 - Investimentos 

na cadeia de
bioeconomia da APA

valor anual 
investido 0 100

An– Pontuação da LICITANTE alcançada no indicador n;

PT – Proposta da LICITANTE no indicador n;

PTMax– Pontuação máxima possível no indicador n;

MP – Maior proposta de LICITANTE concorrente no indicador n



Modelagem jurídica
Proposta técnica

                      
                     

impacto ambientalc1
Indicadores Parâmetro

VALORES
Mín. Máx.

A1 - Diversidade
biológica na
restauração

nº de espécies
% zoocóricas

nº de ameaçadas

30 esp.
30,00%

1

50 esp.
50,00%

5

A2 - Investimento na
proteção da UR

valor anual investido R$ 30,00/ha R$ 90,00/ha

A3 -Apoio e participação em projetos de 
pesquisas

valor anual investido R$ 4,00/ha R$ 8,00/ha

Indicadores Parâmetro
VALORES 

Mín. Máx.

A4 - Contratação de
mão de obra local

% de empregados locais 5,00% 15,00%

A5 - Investimentos na cadeia de
bioeconomia da APA

valor anual investido R$ 10,00/ha R$ 30,00/ha

benefícios sociaisc2



Modelagem jurídica
Proposta de preço
Sistema de outorgas

                 
                 

variável
% sobre Receita operacional bruta (ROB)*

fixa
% sobre Receita operacional bruta

Ofertada na proposta de preço por indicação do %

mínima máxima
4.00% 4.94%

                          
                     

ofertada após o atingimento do % máximo de outorga variável

mínima R$ 1.000.000,00

Cálculo – pontuação proposta de preço  

P P P  =  P O V  +  p O F
Pontuação da

Outorga variável
Pontuação da 
Outorga fixa

Pontuação 
Proposta preço

P O V =  2 5 0  x P L V / M O V P O F  =  2 5 0  x P L F / M O F

MOF - Maior valor ofertado – Out. Fixa

PLF - Proposta da licitante – out. FIXA

PLV - Proposta da licitante – out. variável

MOV - Maior valor ofertado – Out. variável

Pontuação máxima: 250 pts. Pontuação máxima: 250 pts.



Modelagem jurídica
Condições para assinatura do contrato

CONSTITUIÇÃO DE SPE
Constituição de uma Sociedade de Propósito Específico

(SPE) com o mesmo objeto previsto no Contrato de

Concessão e a sua inscrição no CNPJ.

pagamento
OUTORGA FIXA e VALOR MÍNIMO DO EDITAL,

mediante Documento de Arrecadação Estadual

(DAE).

CAPITAL SOCIAL
• Subscrição integral do capital social mínimo da SPE no valor de R$

10.000.000,00 (dez milhões de reais)

• Integralização mínima do capital social da SPE, no valor de R$ 5.000.000,00

(cinco milhões de reais).

SEGUROS E GARANTIAS

• Comprovação da Garantia de Execução Contratual;

• Comprovação da contratação dos seguros nos termos da

subcláusula 16.2 do anexo 12, e do anexo 8.



Modelagem jurídica
Destaques do contrato

objeto
CONCESSÃO FLORESTAL para a prática de RESTAURAÇÃO ECOLÓGICA com

autorização para exploração de créditos por serviços ambientais,

produtos madeireiros, não madeireiros e serviços florestais, na unidade

de recuperação

Prazo do contrato MACROTEMAS
Parte da ROB para investimento em ações nos seguintes macrotemas

• Assessoramento técnico em regularização fundiária e ambiental 

na APA TRIUNFO DO XINGU;

• Educação ambiental;

• Bens e infraestrutura na APA TRIUNFO DO XINGU

• Capacitações e treinamentos técnicos inclusivos

• Outras ações previstas no Plano de Atuação Integrada na APA 

TRIUNFO DO XINGU.

40 anos
Contados a partir da data de assinatura do Contrato



Modelagem jurídica

VMA = ( (ROBma * %Out Var) + Outorga Fixa) * PPA

Onde:

ROBma = RECEITA OPERACIONAL BRUTA média anual estimada nos

estudos referenciais.

%Out Var = OUTORGA VARIÁVEL prevista na PROPOSTA DE PREÇO

Outorga Fixa = OUTORGA FIXA prevista na PROPOSTA DE PREÇO

PPA = percentual sobre o preço anual

0,72% entre o Ano 01 e o Ano 05;

24,00% a partir do Ano 06.

Destaques do contrato

Valor mínimo anual - vma fases

Fase 01
(24 meses)

Fase 02 
(ateste da fase 01 até o final)

Elaboração do plano de recuperação e
gestão da unidade e instalação da
infraestrutura básica

Execução do plano de recuperação  e
gestão da unidade



Modelagem jurídica
Destaques do contrato

bonificadores desconto sobre a OUTORGA VARIÁVEL em função do desempenho em temas
específicos

• Apoiar e participar em projetos de pesquisas

• Contratar de mão de obra local

• Investir na cadeia de bioeconomia da APA TRIUNFO DO XINGU

• Exercer Política afirmativa de gênero e juventude

• Capacitar tecnicamente empregados da concessão e a população local (não empregados)

• Comprar propágulos (sementes e mudas) e demais insumos da restauração provenientes da APA TRIUNFO DO XINGU

• Implementar Programa de Marcação de Matrizes e Coleta de Sementes na APA TRIUNFO DO XINGU

• Processar localmente os produtos madeireiros e/ou não madeireiros na APA TRIUNFO DO XINGU

• Obter de certificação independente para produtos madeireiros

                        
                 



Modelagem jurídica
Alocação de riscos

poder concedenteconcessionária

• Alteração da área da UR após a assinatura deste CONTRATO.

• Alteração unilateral do CONTRATO.

• Vedações supervenientes impostas à exploração de produtos e
serviços previstos no PLANO DE RECUPERAÇÃO E GESTÃO DA
UNIDADE aprovado pelo PODER CONCEDENTE

• Alterações na legislação e regulamentação, inclusive, mas não se
limitando, àquelas que tratem da implantação da RESTAURAÇÃO
ECOLÓGICA e da comercialização de CRÉDITOS DE CARBONO que
alterem a composição econômico-financeira do CONTRATO.

• Atrasos ou suspensões da execução do CONTRATO em razão de
decisões judiciais ou administrativas, inclusive dos órgãos de
controle, por fatores não imputáveis à CONCESSIONÁRIA.

• Danos causados por terceiros pela dispersão aérea de defensivos
agrícolas ao processo de restauração

• Variação dos custos com insumos e com a verificação dos créditos de 
carbono

• Preço do crédito de carbono

• Não obtenção ou atraso na obtenção de financiamentos

• Responsabilização civil, criminal e/ou administrativa por danos ao 
meio ambiente

• Acidentes com elementos da fauna, inclusive atropelamento ou 
morte de animais, causadas pela CONCESSIONÁRIA ou por seus 
subcontratados.

• Invasões e ocupações ilegais, por terceiros, de áreas localizadas na UR, 
após o início da vigência do Contrato,
• salvo se comprovado, pela CONCESSIONÁRIA, cumprimento das 

disposições do PLANO DE RECUPERAÇÃO E GESTÃO DA UR para 
proteção, vigilância e monitoramento da área



Modelagem jurídica
Riscos COMPARTILHADOS

Risco de perdas em decorrência da prática de crimes na UR incluindo aquelas causadas em razão de queimadas por atos ilícitos de terceiros

concessionária PODER CONCEDENTE

• A d o ç ã o d a s m e d i d a s d e p r o t e ç ã o , v i g i l â n c i a e

m o n i t o r a m e n t o p r e v i s t a s n o C O N T R A T O , n o s A N E X O S e n o P L A N O

D E R E C U P E R A Ç Ã O E G E S T Ã O D A U R

• A t u a ç ã o p r e v e n t i v a e r e p r e s s i v a d e c r i m e s n a U R , p o r m e i o

d o s ó r g ã o s c o m p e t e n t e s

• p o d e r á c o n t r a t a r p e r í c i a i n d e p e n d e n t e p a r a p r o d u z i r

l a u d o a p o n t a n d o a s c a u s a s d o o c o r r i d o .

• A p u r a ç õ e s a d m i n i s t r a t i v a e c r i m i n a l e d e t e r m i n a ç ã o d o

p e r c e n t u a l d e r e s p o n s a b i l i d a d e d a s P a r t e s p e l o o c o r r i d o

                       
                 

compartilhamento



Modelagem jurídica
Resumo: direitos e obrigações do contrato

Créditos de Carbono

Receita principal

Receitas acessórias
Créditos por Serviços Ambientais

Serviços Florestais

Produtos:

• Madeireiros

• Florestais não Madeireiros 

• Agroflorestais

DIREITOS obrigações

recuperar
o ecossistema florestal e 

utilização de espécies nativas

demarcar
a URTX com o cercamento da área 
(nos trechos com uso conflitante – aproximadamente 

35km)

licenças ambientais devidas para 

suas atividades

obter
as normas previstas no Plano de 

Manejo da APA

cumprir

o perímetro com monitoramento 

e vigilância

proteger Elaborar e executar
o Plano de Recuperação e Gestão 

da Unidade e os Relatórios de 

Atividades Anuais 

Criar e manter
programa de monitoramento e 

combate ao fogo e brigada

monitorar
• Restauração ecológica (anual)

• Fauna da ur (semestral)

                 
                     

                      
                 



Modelagem econômica

agenda

• Metodologia e Premissas
• Investimentos (CAPEX)
• Custos Operacionais (OPEX)
• Receitas
• highlights
• Resumo: fluxo de caixa do projeto



Modelagem econômica
Metodologia e Premissas

Modelagem pelo fluxo de caixa descontado (FCD), baseado em projeções de caixa futuro e taxa

desconto que reflita os riscos estimados para o projeto.

Os fluxos de caixa são trazidos a valor presente em termos reais, utilizando uma taxa que reflete o

custo de oportunidade de investir na concessão.

Para eliminar o “ganho excedente” gerado pelo projeto e estabelecer os valores de outorga fixa e

variável, o saldo positivo do Valor Presente Líquido (VPL) é zerado, utilizando a outorga como uma

variável de controle (entendimento legitimado por tribunais de conta e outros órgãos de controle).

ECONÔMICAS E FINANCEIRAS

TÉCNICAS E OPERACIONAIS
Regeneração assistida: processo de restauração de florestas que permite que áreas

não perturbadas se recuperem naturalmente, restaurando carbono e biodiversidade.

Para isso, é necessário isolar a área com cercas, controlar plantas concorrentes e

pragas, como formigas cortadeiras.

Plantio de Mudas: método usado em áreas muito degradadas com pouca vegetação.

Envolve limpar a área, preparar o solo, controlar plantas concorrentes e pragas, e

plantar mudas em espaçamento de 3x2 metros, com 1.667 plantas por hectare.

Inclui adubação e irrigação, com replantio de 17% das mudas no ano seguinte.

WACC 
11.60%  (real)

Prazo
40 anos

valores
Constantes

Ciclo operacional
05 anos (cada)

Data-base 
Agosto 2024

Preço inicial 
US$ 35.00 / tCOe2

CAGR  preço
2.70 % (2025 – 2064)

Premissa tributária
Lucro Real

metodologia
FCD 

Métodos de restauro
73% Regeneração 27% Plantio

ÁREA - RESTAURO
9.980 ha

Referencial: outros métodos ou proporções poderão ser adotados
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Modelagem econômica
Investimentos (capex)

Custos e despesas (opex)

• Fase inicial com valores maiores para 
desenvolvimento da infraestrutura física e 
social.

• Mairo concentração nos primeiros 09 
anos do contrato 

CAPEX / HA
R$7.57 mil

CAPEX TOTAL
R$77.56 MM

opex / ha
R$20.96 mil

opex TOTAL
R$214.58 MM

• Custos operacionais recorrentes como 
salários, encargos e outros;

• Custos mais significativos com viveiros 
florestais e projeto (68.00%);

• Nos anos de creditação e 
comercialização, aumentos em 
verificador independente e outorga 
variável.

Em R$ milhões

Em R$ milhões

OPEX Média Anual
R$5.36 MM

CAPEX  média anual
R$1.94 MM



Modelagem econômica
receitas

• Curva crescente para projetos de ARR no Brasil
• Ajuste de modelagem: deflação de pelo Consumer 

Price Index (CPI) – 2,2% a.a.
• CAGR de 2,7% (40 anos)
• Ano 01: US$ 36 ou R$ 150

• Ano 40: US$ 105 ou R$ 523

Fontes: CCS Brasil (preço inicial) e
Trove Research (curva)

US$ 36.00

US$ 105.00

2025

2064

Remoção Média Anual

Leakage

Buffer

Créditos Disponíveis

15% de 
Vazamento

30% a ser 
depositado

15% Créditos da 
Conta Buffer 
Disponibilizado 
para verificação

Premissa de preços Premissas técnicas

LEAKAGE
15.00%

metodologia
Verra® (referencial)

BUFFER
30.00%

receita TOTAL
R$949.48 MM

Receita por ciclo
R$105.50 MM

Receita / ha
R$ 92.722

Receita média anual
R$ 23.737

9.903

80.447

121.591

142.886 140.157
132.535 126.392 122.515

73.05794.778

138.128

161.165

138.602

105.935

79.902

61.387
48.287 44.123

0

20.000

40.000

60.000

80.000

100.000

120.000

140.000

160.000

2027 2032 2037 2042 2047 2052 2057 2062 2064

Receita (R$, mil) Remoção Média Anual Total Bruta - tCO2e

tCOe2/ha
99.250

tCOe2 Total
3.97 MM



Modelagem econômica
highlights
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Créditos Disponíveis ao
Concessionário para Verificação

Receita (R$ mil)

Preço do Crédito de Carbono

2 por Média Móvel (Receita (R$ mil))

Preço - US$ Remoção média anual bruta – tCO2e

Comportamento – crédito co2 e receita



Modelagem econômica
Resumo: fluxo de caixa do projeto
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Em R$ milhões



cronograma

agenda

• etapas licitatórias



cronograma
etapas licitatórias

E d i t a l
publicado 

C o n s u l t a  
P ú b l i c a

(45 dias)

Audiências
Públicas

(Altamira e S.F.X)
14 E 19.08

Roadshows
Mercado

21.08

L i c i t a ç ã o
evento 

A S S I N A T U R A
contrato 

19.07 30.08

Publicação 
Minuta 

de Edital

S E T E M B R O O U T U B R O N O V E M B R OJ U L H O A G O S T O2024



Dúvidas e 
esclarecimentos

Materiais da 
Consulta Pública

Contato: unidadederecuperacao.semas@gmail.com | Hotline (91) 98644-6589 
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