GOVERNO DO
o PARA
POR TODO O PARA

RELATORIO DE RESPOSTAS AS CONTRIBUIGOES DA CONSULTA PUBLICA DO PROJETO DE CONCESSAO FLORESTAL PARA A PRATICA DE RESTAURAGAO ECOLOGICA COM AUTORIZACAO PARA EXPLORACAO DE CREDITOS DE
CARBONO FLORESTAL, CREDITOS POR SERVICOS AMBIENTAIS, PRODUTOS MADEIREIROS, NAO MADEIREIROS E SERVICOS FLORESTAIS NA UNIDADE DE RECUPERAGAO TRIUNFO DO XINGU

RESUMO EXECUTIVO

O Relatdrio da Consulta Publica apresenta (i) as contribuicdes recebidas da sociedade em relagdo projeto para a concessao florestal para a pratica de restauragdo ecoldgica com autorizacdo para exploragdo de créditos de

carbono florestal, créditos por servicos ambientais, produtos madeireiros, ndo madeireiros e servicos florestais, na Unidade de Recuperagdo Triunfo do Xingu; e, (ii) as respostas do IDEFLOR-Bio para cada uma das contribuicGes.

A consulta publica foi realizada entre os dias 19 de julho de 2024 e 30 de agosto de 2024.
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CONTRIBUIGOES RECEBIDAS E RESPOSTAS

Documento Item/Clausula Contribuigao Justificativa Resposta
Minuta de ltem 7 Tema: Visita Técnica Considerando-se a limita¢do de informacgdes técnicas disponiveis ~ .
. T Sugestdo parcialmente acatada.
Edital. (conforme detalhado ao longo das contribui¢Ges apresentadas em
N/A Sugere-se a alterac3o das regras de conjunto com esta), em especial relacionadas a mapeamento e As regras relativas a Vi.sta Téc_ni.cfa\ serdo revistas
Anexo 6 — Visita Técnica constantes da Minuta quantitativos necessdrios para a avaliacio da Area de Concessdo, | e publicadas com o Edital definitivo.
Regras de de Edital e de Anexo 6 para: as visitas técnicas sdao fundamentais para obter, in loco, as
visitacdo da informacgdes necessarias para a devida modelagem e elaboracdo
area de Viabilizar a realizacdo de multiplas de propostas.
concessao visitas técnicas ou de visitas técnicas
com <.juragao superior a um dia por Trata-se de medida relevante para garantir a atratividade do
cada interessado; e . ~ . L -
Projeto de Concessao, garantindo seguranga técnica e juridica para
» , a conducao das atividades da Concessiondria.
Permitir a presenca de até [5]
representantes por interessado.
Definir prazo entre a publicacdo do
Edital e a apresentacao de
propostas pelos interessados que
seja compativel com a garantia de
possibilidade aos interessados de
realizacdo de visitas técnicas de ao
menos [30] dias antes da data de
apresentacdo de propostas.
Anexo 2 — N/A Tema: Caracterizagdo das areas em No Anexo, o estagio de regeneracdo da Capoeira ndo esta Sugestdo nio acatada.

Caracterizagao
da UR

inventario

Sugere-se a inclusdo, nos Anexos
Técnicos do Edital de caracterizagao,
detalhe das areas de Capoeira, pasto
e demais, em um inventario
florestal.

definido, podendo estar em estagio inicial ou avangado. Essa falta
de definicdo impacta diretamente a elegibilidade das areas para o
projeto.

Além disso, os Anexos ndo refletem as caracteristicas locais
devido a auséncia de um inventario florestal in loco, o que pode
gerar incertezas quanto ao estdgio de regeneracao dos pastos,
gue podem estar em um estado de Pasto Sujo Denso ou até
mesmo em Estagios Florestais Iniciais.

Esta caracterizacdo em detalhe é importante, pois, segundo a
definicdo de atividades ARR das principais certificadoras do
mercado, as atividades de restauracao sdo definidas como: "A
conversdo direta induzida pelo ser humano de terras néo florestadas
para terras florestadas através do plantio, semeadura e/ou
promocgdo induzida pelo ser humano de fontes naturais de sementes
em terras que antes eram florestadas, mas que foram convertidas
em terras ndo florestadas."

Os licitantes poderao realizar avalia¢des in loco
durante a visita técnica
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Documento

Item/Clausula

Contribuigdo

Justificativa

Resposta

Minuta de
Edital

Itens 12.1.3.2 e
12.1.3.3

Tema: Experiéncia prévia de
responsdvel técnico

Sugere-se a alteracao do item
12.1.3.2 do Edital para que se
determine a apresentacdo de:

Atestado(s) emitido(s) em nome do
profissional previsto no item
12.1.3.1, por entidades publicas ou
privadas com os quais o profissional
teve relacdo empregaticia ou de
prestacdo de servicos, comprovando
experiéncia prévia na realizacdo de
atividades de planejamento,
execucdo, supervisdo e/ou
monitoramento de RESTAURACAO
ECOLOGICA pelo periodo minimo de
5 (cinco) anos.

Sugere-se a alteracao do item
12.1.3.3 do Edital para que se
determine a apresentacgdo de:

Atestado(s) emitido(s) em nome do
profissional previsto no item
12.1.3.1, por entidades publicas ou
privadas com os quais o profissional
teve relacdo empregaticia ou de
prestacdo de servicos, comprovando
experiéncia prévia na elaboracdo e
registro perante certificadora de
projeto de créditos do tipo solucdes
baseadas na natureza (nature-based
solutions) e/ou de solucées de
REDD+ pelo periodo minimo de 5
(cinco) anos.

O item 12.1.3 da Minuta de Edital trata, como requisito de
habilitacdo técnica, da exigéncia de comprovacdo de experiéncia
prévia de responsdvel técnico para atividades cuja propria
existéncia é recente.

Assim, os requisitos determinados nos itens em questdo podem
afetar a competitividade do certame e, por consequéncia, a busca
da proposta mais vantajosa pela Administracdo Publica.

Além disso, entendemos que as alteracGes propostas nao
reduzem a seguranca técnica e juridica do Poder Concedente em
eventual contratagdo.

Sugestdo acatada.

Anexo 2 —
Caracterizagao
da UR

ltens5a7

Tema: Mapas e informagdes do
terreno

Sugerimos inclusGes e/ou alteracbes
no Anexo 2 para que se fornegcam:

Trata-se de informacao relevante para a modelagem de
propostas.

Sugestdo ndo acatada

Tais mapeamentos podem ser elaborados pelas
licitantes durante as Visitas Técnicas que
ocorrerao quando da publicagao do Edital

definitivo.
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Documento Item/Clausula Contribuigao Justificativa Resposta
1. Mapa com as areas alagaveis no
interior da UR;
2. Informacgdes detalhadas, no
perfil de declividade, acerca: dos
quantitativos por classe.
3. Quantitativos de pasto e
capoeira no interior da UR;
4. Shapefiles dos dados
geoespaciais.
Tema: Defini¢do da Area de Apesar do Anexo 03 mencionar que “trata-se de um resumo do o .
Anexo 3 — Item 3.3 . o . o . . . Sugestdo parcialmente acatada.
Contextualizag Influéncia da UR. cendrio ambiental, geogrdfico e social regional da Unidade de
50 ambiental Recuperagdo (UR) Triunfo do Xingu, apresentando dados Os Anexos 1 e 2 trazem informacdes especificas
geografica e Sugerimos as seguintes inclusdes significativos da regido designada para o procedimento de sobre a UR. O Anexo 3 ja informa que ndo ha
<ocial da UR e/ou alteracdes nas minutas de concorréncia”, as informacdes disponibilizadas dizem respeito presenca de moradores na UR. Informa também

Edital e documentos que o
compdem:

1. Detalhamento de informagdes
sobre a presenca de moradores
locais e comunidades
tradicionais na area de influéncia
da UR;

2. Elaboracdo de capitulos

distintos no Anexo 3 (ou de
Anexo adicional) com as
informacgdes relativas a drea
especifica da UR, além daquelas
ja constantes sobre a APATX;

3. Definicdo, de maneira clara, da

area de influéncia/alcance da
UR, bem como a metodologia,
considerando-se: (i) o raio de 20
km para atividades e obrigacdes
relacionadas a consulta a
comunidades tradicionais bem
como eventuais beneficios

somente ao entorno da Area de Protecdo Ambiental Triunfo do
Xingu (APATX), e ndo a UR em si.

Isso pode ser verificado pela Figura 8 do mesmo Anexo, que
menciona “Localizacéo das Areas Indigenas em relacéo d Area de
Restauragdo Triunfo do Xingu”, mas revela que ndo ha qualquer
Area Indigena dentro da area delimitada ao redor da UR. De fato,
apenas uma Area Indigena estd préxima da APATX e outras 08
estdo localizadas além dos seus limites.

Além disso, apesar da legenda da Figura 9 mencionar "Localiza¢do
dos Assentamentos Federais em relagdo a Unidade de
Recuperagdo Triunfo do Xingu", a foto revela que ndo ha nenhum
assentamento dentro da drea demarcada ao redor da UR. Na
realidade, hd um assentamento na APATX e mais 03 situados fora
de seus limites.

Observa-se na figura 10 presencga de 20 comunidades no entorno
da Area de Prote¢do Ambiental do Xingu (APATX), sendo 5 fora de
seus limites e nenhuma dentro do buffer de 10 km da UR.

Durante a audiéncia publica em Altamira/PA, um produtor rural
questionou sobre beneficios do projeto de carbono para os
moradores locais. Foi destacado que a zona de beneficio seria de
50 km, gerando expectativas de inclusdao de mais comunidades.
Na mesma audiéncia, o prefeito de Altamira pediu a inclusdo da
Vila Canopus, enquanto o advogado da Associagdo Xinguri

gue a comunidade mais proxima esta a 12 km de
distancia da unidade.

Para aplica¢do dos indicadores classificatoérios,
bonificadores e encargos acessorios, foi
realizado ajuste no Anexo 02 para definir as
areas de influéncia a serem consideradas.
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Item/Clausula

Contribuigdo

Justificativa

Resposta

adicionais; e (ii) definicdo, em
itens separados, das atividades
a serem realizadas envolvendo
comunidades localizadas em até
20 km da UR.

solicitou que todo o entorno da Area de Prote¢io Ambiental fosse
considerado.

Além disso, na cartilha distribuida durante as audiéncias publicas,
é afirmado que a concessdo resultard na criacdo de 2.000 novos
empregos formais, informacdo que nao estd presente nos anexos
do edital. Também é mencionado que a concessionaria realizard o
maior volume de investimentos da histéria da regido, mas sem um
detalhamento claro que explique a ldgica por trds dos numeros
apresentados. Isso pode gerar expectativas que influenciam
diretamente as percepg¢des da comunidade local sobre a
concessao florestal e sua efetividade.

Entende-se que a Area de Prote¢do Ambiental Triunfo do Xingu
(APATX) abrange uma area total de 1.679.280,52 ha, estendendo-
se por 576.501,22 ha no municipio de Altamira e 1.102.779,30 ha
em Sdo Félix do Xingu, o que corresponde respectivamente a
34,3% e 65,7% da area total da UC.

A Terra Indigena Kayapo esta localizada ao sul da APA Triunfo do
Xingu, compartilhando limites territoriais, e situada a
aproximadamente 75 km de distancia da unidade de recuperacao.
A Tl possui uma populagdo estimada de 6.365 indigenas e é
habitada pelos Povos Kayapd: Mebéngbkre Gorotire (Jé),
Mebéngokre Kokraimoré (J&é) e Mebéngdkre Kuben Kran Krén (Jé)
e Isolados do Rio Fresco. Contudo, a informacao sobre a
populagdo estimada desta Terra Indigena do edital, € menor, de
4.548 indigenas (fonte: Instituto Socioambiental).

Além da Tl Kayapd, que é limitrofe a APA, o Edital e documentos
gue o compde mencionam a existéncia de Terras Indigenas
presentes nos municipios de Altamira e Sdo Felix do Xingu.

A Tabela 10 do Anexo, porém, relaciona apenas etnias e distancias
em Altamira e S3o Félix, ignorando o nome das Terras Indigenas.
Mais de uma etnia pode viver em uma mesma Terra, e uma
mesma etnia pode habitar varias Terras. A fonte usada é o INCRA,
mas a FUNAI seria mais adequada.

Foram reconhecidos quatro Assentamentos Federais, sendo que
um estd localizado completamente dentro da Unidade de
Conservagao (PA Pombal) e os outros nas redondezas: PA Col6nias
Sdo José do Xingu, PA S3o Sebastido do Xingu e PA Sumauma Il

Além dos quatro Assentamentos Federais mencionados
anteriormente, na pagina 17 do apéndice 3, a tabela 12 mostra as
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Contribuigdo

Justificativa

Resposta

distancias desses e de outros assentamentos nos municipios de
Altamira e S3o Félix do Xingu, evidenciando que o mais préximo
da regido de interesse é o PA Pombal, situado a aproximadamente
65 km de distancia. Este trecho ressalta os perigos de
interpretagOes erréneas sobre a extensao do territdrio de atuagao
da empresa concessionaria, além do que foi discutido
anteriormente no slide 07 da apresentacao.

No contexto da UR, foram identificadas 20 comunidades, sendo
13 a partir de um levantamento feito pela equipe técnica da
CONA&SEA e 07 pela pesquisa realizada pela SEMAS. Esse dado
reforca a importancia de evitar interpretacdes equivocadas sobre
a drea de abrangéncia da concessionaria, destacando a
complexidade da situacdo, conforme mencionado anteriormente
no slide 08 da apresentacao.

O texto menciona a inexisténcia de comunidades dentro da area
do projeto, com a comunidade mais proxima localizadaa 12 km e
a mais distante a 142 km. Além disso, reitera-se a importancia de
delimitar a zona de influéncia/abrangéncia da drea da UR
considerando os requisitos das certificadoras de projetos de
carbono, que exigem uma distancia de até 20 km.

Considerando que a exigéncia das certificadoras de carbono é de
20 km para a consulta e analise das pessoas e/ou comunidades a
serem beneficiadas, torna-se imprescindivel para a correta
elaboracdo de proposta a definicdo precisa nos anexos do Edital
da drea de influéncia/alcance da UR e a divulgacdo de
informacGes sobre a presenca de moradores e comunidades.

Considerando-se as caracteristicas especificas da APA Xingu,
entendemos, no entanto, ser possivel que se definam atividades
especificas relacionadas a comunidades localizadas em um raio
superior ao de 20 km, limitando, em qualquer cendrio, a 50 km.

Anexo 11 -

Parametrizagao
de Indicadores
Classificatoérios
e Bonificadores

Indicador de
diversidade
bioldgica (A1)

Tema: DefinigGes necessarias para o
indicador de diversidade bioldgica

Sugerimos inclusBes e/ou alteracbes
nas minutas de Edital e documentos
gue o compdem para que definam,
de forma clara:

1. Se a Concessionadria podera
decidir o melhor formato e
densidade necessarios ao

O formuldrio ndo menciona densidade biolégica
complementarmente ao indicador de diversidade bioldgica.

Além disso, as informacdes sobre o dimensionamento
apresentado ndo esclarecem se foram consideradas eventuais
limitagOes na area.

Trata-se de informacdes relevantes para a definicdo de projetos e
propostas no procedimento licitatério quanto para a condugao
das atividades da Concessionaria — permitindo previsibilidade para
projetar o dimensionamento necessario para entender o valor

Sugestdo parcialmente acatada.

O Anexo 11 sera revisado para que 0s

guestionamentos apontados sejam esclarecidos.

O Indicador A1l considera a riqueza de espécies e

ndo densidade das espécies.
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Contribuigdo
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Resposta

atingimento dos indicadores ou,
se haveria exigéncia de
densidade minima, e qual seria;

2. Se haverd exigéncia de esforco
operacional minimo por
hectares;

3. Se o dimensionamento
apresentado considera que a
obrigacdo das atividades na area
da UR ndo seria aplicavel as
por¢oes em que houver
limitagdes como em presenga de
vegetacdo estabelecida, areas
alagaveis, corpos hidricos,
dentre outros.

proposto por hectare e a melhor forma para atingir os indicadores
listados.

Anexo 11 -

Parametrizacao
de Indicadores
Classificatoérios
e Bonificadores

Investimento na
protecao da UR
(A2)

Tema: Investimentos a serem
realizados em agdes de protegao

Sugerimos inclusBes e/ou alteracbes
nas minutas de Edital e documentos
gue o compGem para que definam,
de forma clara que, as obrigacGes de
investimentos, especialmente em
acOes de protecdo, constituem-se
obrigacGes de meio e ndo de fim.

Ou seja, que serdo verificados,
somente, a efetiva realizacdo dos
investimentos previstos e a
realizacdo das acdes previstas
conforme os planos aprovados e ndo
o atingimento de resultados.

Em especifico, sugere-se a inclusdo
da expressao “apoio e participagéo
em projetos relacionados a” antes
da definicdo do conteludo de cada
Macrotema descrito na Clausula 6.6
da Minuta de Contrato (e em outros
documentos em que as defini¢cdes
sejam incluidas).

Considerando-se a multiplicidade de necessidades/demandas das
comunidades e grupos localizados ao redor da area a APA Xingu,
entende-se que a atrelar as obrigacGes relativas a protecdo e
apoio a comunidade a algum resultado final especifico pode se
tornar obrigacdo impossivel e levar a disputas entre
Concessionaria, Poder Concedente e/ou individuos/grupos
localizados ao redor da Area da Concess3o.

Adicionalmente, as atividades a serem realizadas pela
Concessiondria ndo podem se dar em substituicdo ao Poder
Publico.

Assim, entendemos relevante que as obrigacdes relacionadas as
comunidades, incluindo os Macrotemas, sejam definidas como de
“apoio e participacGo em projetos”, e exigido da Concessionaria
que (i) aplique adequadamente os valores previstos para cada
investimento, e (ii) realize, com a devida demonstracéo, as
atividades especificas previstas de maneira adequada — sem que
se determinem critérios de medicdo de efetividade das ac¢des.

Trata-se de medida que evitaria questionamentos por terceiros
acerca do cumprimento ou ndo das obrigacGes da Concessionaria
com base em entendimento subjetivo acerca do atingimento ou
nao de algum objetivo mais amplo ou vago.

Ainclusdo dessas defini¢Oes evitaria inseguranca juridica que
poderia afetar a atratividade do Projeto de Concessdo ao tempo

Sugestdo ndo acatada.

O Indicador A2 sera monitorado pelo
investimento anual realizado atrelado as acGes
de protecdo realizadas. Ja se trata de uma
obrigacdao de meio.

O formato de participa¢do da Concessionadria na
execucdo dos macrotemas sera decidido a cada
projeto, com participa¢do do Conselho Gestor
da APA Triunfo do Xingu.
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em que nao resultaria em “relaxamento” ou mudangas nas
obrigacGes atualmente previstas para a Concessionaria.
Anexo 11 - Contrataco de Tema: Flutuagao de mao-de-obra A regulagaq c.lo tema evitaria |n.segL'Jr‘anga Jur|d|ca. que poderia Sugestdo parcialmente acatada.
N ~ afetar as atividades da Concessionaria ou gerar disputas
Parametrizagcdo | mao de obra . . N 5 o . o . -
. Sugerimos inclusGes e/ou alteracbes desnecessarias com o Poder Concedente. A fiscalizagdo do cumprimento dos indicadores
de Indicadores |local (A4) g ~ ~ ,
e no item A4 do Anexo 11 para que se de contratacdao de mao de obra local sera
Classificatorios R .
Bonificadores regule a hipétese de efetuada com base nas normas atuais do
8. € descumprimentos decorrentes da IDEFLOR-Bio que ja consideram tais questdes.
flutuagdo normal de cargos (e.g.
tempo de reposi¢cdo de mao-de-
obra), de modo a evitar penalizacdo
a Concessiondria em caso de
reducdes por razées fora de seu
controle.
Anexo 11 - Fichas de Tema: Bonificadores Tra'Fa-se de informacdo reIevantce tanto .pf:\ra ‘:" c.jeﬂnlgao de Sugestio parcialmente acatada,
o o projetos e propostas no procedimento licitatdrio, quanto para a
Parametrizagao | Parametrizagdo . . - N ~ L S £ v
. . Sugerimos inclusGes e/ou alteracdes conducdo das atividades da Concessionaria. O Anexo 11 sera revisado para melhor
de Indicadores | dos Indicadores i . .
e e no item B3 do Anexo 11 para que se esclarecimento do Indicador B3.
Classificatérios | Classificatérios e i i )
9. . - esclareca se é possivel realizar a
e Bonificadores | Bonificadores . )
(B3) compra de propagulos (em nimeros
totais para o plantio inicial) e demais
insumos, provenientes da APA,
considerando-se constar como
“bonificador”.
~ Tema: Certifica¢o i Trata- informacdo relevan n r finica -
Anexo 11 - Obtenciio de ema: CertificacOes aceitas a'Fa se de informacao releva 'Fe tanto ‘pé a z,;\ (.je cdode Sugestdo nio acatada
o e a projetos e propostas no procedimento licitatério, quanto para a
Parametrizacdo | certificacdo . . - N ~ L L ; ; ; 5
. . Sugerimos inclusBes e/ou alteracbes conducado das atividades da Concessionaria. O Indicador B6 é exclusivo para exploragdo
de Indicadores |independente > .
10. e g no item B6 do Anexo 11 para que se madeireira.
Classificatdrios | (B6) ) ; !
o esclareca se seriam aceitas, além das
e Bonificadores A .
certificacGes mencionadas (FSC e
CEFLOR), certificagdes de carbono,
no caso de restauragao.
Anexo 14 — ltem 4.2 Tema: Restauragao ecoldgica Segl.Jr‘\do a definicdo de at|V|dad<.as.ARR das principais o Sugestio acatada.
Diretrizes certificadoras do mercado, as atividades de restauracao sao
técnicas da Sugerimos inclusGes e/ou alteracbes definidas como: "A conversdo direta induzida pelo ser humano de
restauracio no Anexo 14 para que se esclareca terras ndo florestadas para terras florestadas através do plantio,
ecolégica se, ao se considerar areas de semeadura e/ou promogdo induzida pelo ser humano de fontes
11. vegetacdo secundaria como naturais de sementes em terras que antes eram florestadas, mas

passiveis de restauracado florestal,
prevé-se a restauragao apenas de
areas com vegetacao secundaria que
nao se classificam como terras
florestais.

que foram convertidas em terras ndo florestadas."

Trata-se de informacdo relevante tanto para a defini¢cdo de
projetos e propostas no procedimento licitatério, quanto para a
conducdo das atividades da Concessiondria.
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Anexo 14 — N/A .Ter?a: Monitoramento d?s Tra'Fa-se de informacdo reIevantce tanto .péra ‘:" c.jeﬁnigéo de Sugestio parcialmente acatada,
Diretrizes indicadores de restauragao projetos e propostas no procedimento licitatério, quanto para a o _
técnicas da condugdo das atividades da Concessionaria. O Anexo 14 sera revisado para contempla.r maior
restauracio Sugerimos inclusdes e/ou alteracdes deta!hamento sobre o esforg(N) e frequéncia do
12. ecologica no Anexo 14 para que se esclarecam monitoramento da restauragdo.
os critérios amostrais exigidos para o
monitoramento dos indicadores de
restauracdao, como intensidade e
erro, se aplicavel.
Anexo Modelo | N/A Tfama: Detalha.men.tos de custos Tra'Fa-se de informacado reIevantce tanto .péra z/;\ (.jefinigéo de Sugestio ndo acatada,
Econdmico- diretos operacionais projetos e propostas no procedimento licitatdrio, quanto para a o _ .
Financeiro APA condugao das atividades da Concessionaria. A forma como o modglo econom_lCO-fmancelro
13. do Xingu Sugerimos que o Anexo referente ao fOI apresentado permite a préprla empresa
Modelo Econdmico-Financeiro inclua interessada fazer essa analise.
detalhamento dos custos diretos
operacionais divididos por
operagoes florestais e insumos.
Anexo Modelo | N/A Tema: Modelagem de carbono No modelc~> econc“)m,ico-financeiro pror:lostcz, os custos diretos de Sugestdo nio acatada.
Econbmico- implantacdo por método de restauracdo nao detalham essas ] o
Financeiro APA Sugerimos que o Anexo referente ao informacdes. A estruturagdo fja modelagem‘e‘:conomu‘:a de
do Xingu Modelo Econdmico-Financeiro inclua cada proposta é de responsabilidade Unica e
detalhamento sobre o percentual de Considerando que o custo direto por hectare estd diretamente exclusiva de cada interessado.
intervencdo das atividades florestais relacionado com o percentual de intervencdo dentro do hectare,
14, a serem realizadas, quais seriam com as atividades e insumos, seria interessante termos estas
essas operacgoes e os insumos/doses informacgdes para que possamos comparar o custo direto em
previstos. RS/ha. Entender se estamos prevendo um esforco operacional
similar é essencial inclusive para que as expectativas quanto as
curvas de carbono projetadas estejam alinhadas
Trata-se de informacdo relevante tanto para a defini¢cdo de
projetos e propostas no procedimento licitatério, quanto para a
condugdo das atividades da Concessiondria.
Modelagem de | N/A Tema: Conta buffer Na modelagem econémice'l a.presentada nc? Market Sounding Sugestdo parcialmente acatada.
carbono considerou-se 30% dos créditos sendo aprisionados na conta o . o
apresentada no Uma vez que esse aprisionamento buffer, a cada geragdo de créditos. O modelo e?onomlco.—flnancg{ro serd revisado e
Market de créditos na conta buffer é ccl)ntemplara as premissas utilizadas para o
Sounding caNIcuIado an?lis.ando os r.iscos de Tra'fa-se de informacdo reIevantce tanto .pf:\ra ‘:" c.jeﬁnigéo de calculo do buffer.
1s. nao permanéncia do projeto, sugere- projetos e propostas no procedimento licitatdério, quanto para a

se que detalhes sobre os riscos
considerados nesta etapa sejam
detalhados no Edital para que acdes
mitigadoras possam ser definidas e,
entdo, maior numero de créditos
possa ser considerado para
comercializacgdo.

conducdo das atividades da Concessionaria.
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Anexo 12 - Clausula 12.1 Tema: Infraestrutura e benfeitorias Tra'Fa-se de informacdo reIevantce tanto .péra ‘:" c.jeﬁnigéo de Sugestiio acatada.
Minuta de (xxiv) . . i pI’OJetOE e propo.s'Fas no procedlmen.to I|IC|.tator|o, quanto para a o . o . _
Contrato Sugerimos a confirmacdo, nos conducdo das atividades da Concessiondria. Tals. Ihformagoes serdo inseridas no Edital
16 anexos técnicos que compdem o definitivo.
Edital, de informacdo acerca da
existéncia ou ndo de quaisquer
infraestruturas e benfeitorias na
Area da Concess3o, bem como o
devido detalhamento.
Anexo 12 - Clausulas 12.1 Tema: Descobertas historicas ou Entende-se que a Minuta de Contrato regula a questdo ~ .
. . L . . . , . s Sugestdo parcialmente acatada.
Minuta de (xxxi), 19.5.8 e arqueoldgicas relacionada a descoberta de elementos arqueoldgicos, histdricos,
Contrato 31.2 etc., com baixo nivel de detalhamento; apenas se estabelece: (i)a |O item (xxxi) da subcldusula 12.1. serd excluido
Sugerimos a seguintes alteracdes na obrigacdo de sua comunicacdo ao 6rgdo publico responsavel; (ii) e a subclausula 19.5.8 sera ajustada para incluir
Minuta de Contrato: obrigacdo da Concessionaria pela guarda e entrega ao profissional |a perda de receitas relativas aos achados
responsavel da UC; e (iii) como risco do Poder Concedente, as arqueoldgicos.
“oneragbes por custos adicionas e atraso no cronograma de
1. Inclusdo de clausula no Contrato execucdo da CONCESSIONARIA em decorréncia de descobertas
que regule, com detalhamento arqueoldgicas”.
apropriado, o tipo de
procedimento a ser adotado e as Além disso, a Minuta de Contrato determina como obrigacdo da
consequéncias de cada “tipo” ou Concessiondria prever no Plano de Recuperagdo e Gestado da
“categoria” de eventuais Unidade, medidas para a identificacdo, protecdo e salvamento de
achados de relevancia artefatos arqueoldgicos.
arqueoldgica.
As potenciais situagdes, inclusive pela localizacdo geografica da
Area da Concess3o, ndo se encontram devidamente reguladas
17 2. Exclusdo do item (xxxi) da pela Minuta de Contrato. Por exemplo, ndo ha determinacgao de

Subclausula 12.1.

3. Alteracdo da Subclausula 31.2
para que se adeque aos
diferentes “tipos” ou
“categorias” de eventuais
achados de relevancia
arqueoldgica.

4. Alteracdo da Subclausula
19.5.8 para que se determine
expressamente como riscos do Poder
Concedente, sujeitos a reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato,
eventuais perdas e danos sofridos pela
Concessiondria em razdo desses
eventos, incluindo-se perdas de

procedimento aplicavel e/ou potencial consequéncia em caso de
achados “nao retiraveis”, como é o caso de eventuais pinturas
rupestres ou locais de culto.

Nesse sentido, eventuais achados de relevancia histdrica ou
arqueoldgicas podem levar a outros desequilibrios contratuais
para além de custos “adicionais e atrasos no cronograma de
execucdo”, em especial a suspensdo ou perda da possibilidade de
exploragdo de fracdes relevantes da Area da Concess3o.

Por fim, entendemos que ndo deve caber a Concessiondria a
definicdo das medidas adequadas para a identificagdo, protecao e
salvamento de artefatos arqueoldgicos que venham a ser
localizados, por se tratar de tema no qual deve se seguir as
orientacGes determinadas pelas normas aplicaveis no tema—o
que ja se encontra coberto pelo item (xxx) da Subclausula 12.1
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receitas relativas a suspensdo ou A depender da localizagao, dimensao e relevancia, eventuais
encerramento da possibilidade de achados arqueoldgicos podem impactar significativamente
exploracdo de fragdes da Area da atividades desenvolvidas no ambito da Concessao.
Concessdo onde se encontrem
achados de relevancia arqueoldgica.
Anexo 12 - Clausulas 19.5.3| Tema: Efetividade do risco Entendemos que a Subcldusula 19.5.3 traz regra relevante e Sugestiio acatada.
Minuta de assumido pelo Poder Concedente salutar para garantir seguranca juridica as Concessionarias e, até
Contrato em relagao a atrasos causados por mesmo, a atratividade do Projeto de Concessao, pois reduz
entes publicos em licengas, preocupacgdes sobre eventuais san¢des causadas por atrasos
autoriza¢Oes e permissoes. causados por outros entes da Administragao Publica.
Sugerimos alteracdo na Subcldusula No entanto, ha possibilidades concretas de que a Concessionaria
para detalhar o risco assumido pelo tenha de requerer licencas, autorizacdes e permissoes cujas
Poder Concedente ja proposto normas regulamentadoras nao definam prazos para manifestacao
acerca de atrasos em obtencdes de dos respectivos drgdos.
licengas, permissoes e autorizacées
necessdrias para as atividades da Nesses casos, a protecdo pretendida com a Subcldusula 19.5.3
18, Concessao que ndo tenham sido acabaria ndo ocorrendo, causando a inseguranca juridica que se
causados pela Concessionaria, para pretendia evitar.
regular situacdes em que ndo exista
prazo legal ou regulamentar para a
manifestacdo dos respectivos érgdos
ou entidades competentes.
Sugerimos a inclusdo de subclausula
pela qual o Poder Concedente
assumird os riscos nos casos acima
se ndao houver manifestagdo dos
Orgdos ou entidades competentes no
prazo de 90 dias de eventual pedido,
requisicdo ou requerimento pela
Concessionaria.
Anexo 12 - Clausula 19.5 Tema: Impactos sobre comunidades De acordo com as regras dos principais Standards de Certificagao, ~ .
. i . N o Sugestdo parcialmente acatada.
Minuta de e CLPI. ha a necessidade de: (1) entender se as opera¢Ges vao impactar
Contrato direta ou indiretamente comunidades indigenas e/ou tradicionais | O levantamento dos eventuais embargos na
Sugerimos a inclusdo no Edital e e, se sim, (2) obter o CLPI antes do inicio das atividades. Essas area da UR sera condi¢do precedente para a
demais documentos que o compdem etapas ndao foram contempladas no Edital e documentos que o eficacia do Contrato.
de itens/clausulas regulando os integram, apesar de estar evidente a existéncia de comunidades
19. seguintes temas: nas zonas de influéncia do projeto.

1. DescricOes detalhadas e
adequadas sobre eventuais areas
embargadas identificadas dentro
do perimetro da Area da
Concessdo previamente a
publicacdo do Edital — trata-se de

Visando a conferir maior seguranca juridica e atratividade aos
interessados no Projeto, sugere-se que o Edital (e seus
documentos) esclaregam e regulem de maneira clara, os
potenciais impactos das operag¢des nas comunidades da zona de
influéncia do projeto e procedimentos a serem adotados
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medida que visa dar transparéncia
as atividades das Concessoes.
2. Procedimentos a serem adotados
pelo Poder Concedente nesses
casos, como condi¢do
precedente ao inicio do prazo da
Concessao e das atividades da
Concessionaria.
Anexo 12 - Clausula 19.5 Tema: Detalhamento e E fundamental que o Edital e documentos que o integram tragam ~ .
. ~ . . N . . Sugestdo parcialmente acatada.
Minuta de regulamentacao contratual relativa informacGes detalhadas sobre a regularidade da Area da
Contrato a regularizacdo da Area da Concessao, inclusive determinando eventual plano de acdo caso O levantamento dos eventuais embargos na
Concessao haja por¢Bes ainda n3o regularizadas ou que estejam em processo | drea da UR sera condigdo precedente para a
de regularizagdo. eficacia do Contrato.
Sugerimos a inclusdo no Edital e
demais documentos que o compdem A auséncia das informacdes devidas sobre a regularidade da Area
de itens/clausulas regulando os da Concessao, incluindo a existéncia ou ndo de porg¢des
seguintes temas: embargadas afeta negativamente a atratividade do Projeto de
Concessao, diante da dificuldade de se planejar com consisténcia
o cronograma de implementacdo do projeto e a consequente
1. Descri¢oes detalhadas e inseguranca juridica que esse ponto traz.
adequadas sobre a regularidade
20. da Area da Concessdo
previamente a publicacdo do
Edital —trata-se de medida que
visa dar transparéncia as
atividades da Concessao.
20.Procedimentos a serem adotados
pelo Poder Concedente para
garantir a regularidade plena da
Area da Concessdo, como
condigdo precedente ao inicio do
prazo da Concessao e das
atividades da Concessionaria.
Anexo 12 - Clausula 19.6 Tema: Riscos relacionados a Embora se entenda o objetivo pretendido com a Subcldusula 19.6 o
. . .. . . . . . Sugestdo ndo acatada.
Minuta de atividades criminosas na Area da da Minuta de Contrato, evitando-se que a Concessionaria ndo
Contrato Concessio sofra quaisquer consequéncias em decorréncia do Os riscos de crimes na drea da Concessdo sdo
descumprimento de suas obrigacdes de monitoramento da Area compartilhados uma vez que ambas as Partes
21. Sugerimos as seguintes alteracdes na da Concess3o, é fato que a responsabilidade da Administracdo devem atuar, dentro das suas esferas de

Minuta de Contrato:

1. Exclusdo da Subclausula 19.6;

Publica em relagao a repressao de atividades criminosas ndo é
reduzida ou mitigdvel pela inclusdo dessas obrigacdes.

Assim, entende-se que o Poder Concedente deve assumir
integralmente o risco por eventuais crimes na Area da Concess3o,

competéncias e poderes, para evitar e mitigar o
risco.
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ainda que caiba a Concessionaria adotar mecanismos e
procedimentos para comunica¢do dessas situacoes.
22. Inclusdo, na Subclausula 19.5, de
subcldusula determinando que o De toda sorte, falhas da Concessionaria no monitoramento devem
risco relativo a atividades ter consequéncias.
criminosas, incluindo em razao
de queimadas, é do Poder Nesse sentido, entendemos que a responsabilidade da
Concedente. Concessionaria por atividades criminosas na Area da Concess3o
deve ser excluida do Contrato. Ja a responsabilidade
23. Inclusdo de subcldusula a especificamente por danos causados por essas atividades deve ser
sugerida acima determinando do Poder Concedente, exceto caso a Concessionaria tenha falhado
que, a Concessiondria somente em suas obrigacdes de monitoramento.
ndo fara jus ao reequilibrio
econOmico-financeiro referente A alteracgdo visa eliminar potencial inseguranca juridica acerca da
aos efeitos diretos causados pela garantia dada a Concessionaria de que tera o direito ao
materializagao do risco acima em reequilibrio econémico-financeiro do Contrato desde que cumpra
caso de comprovado as obrigacdes assumidas. Trata-se de alteragdao que, mais que uma
descumprimento das obrigacdes formalidade, tem cunho conceitual relevante, de modo que se
de protecao, vigilancia e evita a transferéncia ao particular de obrigacGes da seguranga
monitoramento previstas no publica, e suas consequéncias. Além disso, evita-se eventual
Contrato, Anexos e Plano de reversao do 6nus da prova sobre tal cumprimento.
Recuperacdo e Gestdo da UR.
Trata-se de medida fundamental como garantia de seguranga
juridica, evitando-se a perda de atratividade do préprio Projeto de
Concessdo.
Anexo 12 - Clausula 19.6 Tema: Responsabilidade pe!a Considerando-se que os acessos viarios até a Area da Concess3o Sugestso ndo acatada,
Minuta de manutencao dos acessos a Area da sdo de responsabilidade da Administra¢do Publica, entendemos
Contrato Concessdo relevante incluir subcldusula expressa determinado como risco do | A responsabilidade pela manutengdo das
Poder Concedente a manutengdo desses acessos. estradas no interior da APA Triunfo do Xingu €
9y, Sugerimos a alteragéo'da ' o o o o municipal.
Subclausula 19.5 da Minuta de A inclusdo visa permitir a Concessionaria requerer o reequilibrio
Contrato para incluir, dentre os econdmico-financeiro do Contrato em caso de deterioragdo grave
riscos assumidos pelo Poder da possibilidade de acesso a Area da Concess3o que gere
Concedente, a manutencdo de consequéncias e prejuizos materiais as atividades da Concessao.
acessos viarios adequados a Area da
Concessao.
Anexo 12 - Clausula 4 Tema: Prazo da Concessao Segundo as principais certificadoras do Mercado Voluntario de ~ .
. N o ) Sugestdo parcialmente acatada.
Minuta de Carbono, a manutencdo das atividades do projeto, bem como a
Contrato Item 4- Fichas Sugerimos inclusdo de geracdo de crédito (receita) de um projeto deve ocorrer por, no O Contrato sera alterado para prever que a
de clausulas/subclausulas no Contrato minimo, 40 anos. vigéncia do prazo contratual somente comecara
23. Anexo Parametrizacdo | determinando expressamente que o a fluir a partir da aprovagdo do Plano de
Modelo dos Indicadores | Poder Concedente: Sendo assim, ao se considerar que o inicio da concessdo se da com | Recuperacdo e Gestdo da UR.
Econdmico- Classificatdrios a assinatura do Contrato, sem que se tenha alcangado as efetivas
Financeiro e Bonificadores condicBes necessarias para a realizagdo das atividades da
APA do Xingu (A4) Item 3 1. Seresponsabilize pelo Concessdo, havera incongruéncia entre as exigéncias da

cumprimento das obrigacdes
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Anexo 11 - relacionadas a Créditos de certificadora e o tempo no qual a concessionaria estara

Parametrizaca
ode
Indicadores
Classificatério
se
Bonificadores

Carbono assumidas pela
Concessionaria, incluindo
aquelas relativas a obtengdo e
aprovacao e certificagdes e selos,
durante o periodo da Concessao,
em especial aquelas relativas a
preservacao florestal.

responsavel pelas atividades de projeto.

Além disso, outros elementos constantes dos documentos do
Edital ndo estdo de acordo com o periodo de monitoramento de
40 anos determinado pelo mecanismo de certificagdo:

24.

Anexo 14 — 1. O periodo de 12 meses para aprovacado do Plano de
Diretrizes Recuperacdo levara a um ano completo sem contabilizar o
Técnicas da 2. Se comprometa a emitir crédito de carbono gerado e um projeto com 39 anos;
Restauragdo declaragdes, certiddes e
Ecoldgica comunicagdes acerca do
compromisso acima, sempre que 2. Se for considerado um prazo de 3 anos para o plantio da
requerido pela Concessionaria, primeira muda, o projeto de carbono terd efetivamente uma
quaisquer autoridades nacionais duracdo de 37 anos apds o inicio do monitoramento.
e estrangeiras ou
entidades/organismos A manutencdo das atividades em campo e os créditos gerados nos
responsaveis por avaliacdo e/ou ultimos anos de projeto podem ser prejudicadas pela
certificacGes de Créditos de impossibilidade de a Concessionaria garantir a continuidade da
Carbono. geracao de crédito apds o fim da Concessao.
A inclusdo no Contrato das cldusulas sugeridas pode mitigar os
riscos acima, garantindo a todos aqueles envolvidos no mercado
de Créditos de Carbono, e a sociedade em geral, a continuidade
das atividades de preservacdo ambiental.
Além disso, os compromissos das clausulas sugeridas ndo
representam qualquer 6nus adicional ao Poder Concedente, por
serem meras representacdes de obrigacdes legais ja existentes.
Anexo 12 - Clausula 19.5 Tema: Aspectos fundidarios Entendemos que a questdo relativa a eventual presenca de o .
. . 7 "~ . Sugestdo parcialmente acatada.
Minuta de invasores na Area da Concessao deve ser mais bem detalhada e
Contrato Item 4 Sugerimos inclusdes e/ou alteracdes regulada nos diversos documentos que comporao o Edital da Ndo ha pessoas a serem deslocadas na drea da
nos anexos técnicos do Edital para Concessao. UR.
Anexo — esclarecer se ainda ha uso da area O Estado é proprietario da drea. A area havia
Caracterizaga destinada a restauragdo por Em diversas partes do Anexo 2, ha meng¢ao para uma ocupacgao sido invadida, mas o Estado realizou a
odaUR quaisquer individuos e/ou grupos. irregular do territério, mas nao se esclarece se essa ocupacao

Caso positivo, sugerimos que a
Minuta de Contrato seja alterada
para incluir os seguintes dispositivos:

1. Inclusdo, nos anexos técnicos, de
informacdes detalhadas acerca da
eventual presenca de invasores na
Area da Concessdo que tenham

também se estende a area da UR. Além disso, ndo ha detalhes
sobre o niumero de pessoas ou familias envolvidas, nem informa
se houve alguma interveng¢do do Estado como tentativa de
resolucdo do conflito.

Sobre esse aspecto é importante destacar que as principais
certificadoras do Mercado de Carbono ndo permitem a realizagcdo
de projetos onde ha deslocamento fisico ou econémico forcado e
nao é permitido a intensificagdao de qualquer conflito existente

desintrusdo da area. Os riscos relacionados com
esta questdo sdo alocados ao Poder Concedente.

No caso de reducdo da drea da UR, a
concessiondria tera direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

A clausula 19.4.22 do Contrato teve a redagdo

revista.
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sido identificadas anteriormente a
publicacdo do Edital, incluindo
dados sobre numero de individuos
e estruturas construidas e status
das tratativas para a realizagdao do
Projeto (regularizagdo/retirada).

Inclusdo de cldusulas no Contrato
contendo obrigacdo do Poder
Concedente de realizar verificacdo
ampla de quaisquer invasodes na
Area das Concessdo e promover a
retirada de quaisquer invasores
como condicdo precedente ao
inicio do prazo da Concessao e das
atividades da Concessionaria, com
o consequente cancelamento dos
CARs sobrepostos.

2.1. Em caso de identificacdo de
gualquer individuo ou grupo
de individuos que possuam
direito ou expectativa
razoavel de direito a parcela
da Area da Concess3o em que
se encontram, o Poder
Concedente ird retirar essa
parcela da respectiva UR,
promovendo, desde ja, o
reequilibrio das condicdes
contratuais. Retiradas de
parcelas da UR superiores a
um determinado patamar ou
falha em realizar a retirada de
invasores em um periodo
determinado devem dar a
Concessionaria o direito de
reequilibrio ou de rescisdo do
Contrato de Concessao sem
qualquer tipo de penalidade,
a critério da Concessionaria.

3. Elaboragdo de nova subclausula

incluindo expressamente, dentre
0s riscos sob responsabilidade do
Poder Concedente, a presenca de

dada a implementacgdo do projeto. Por fim, no caso em que
existam propriedades rurais dentro da UR, nas quais possam ser
reconhecidos direitos de acesso, posse ou recursos, estas
poderiam reivindicar créditos.

Assim, a presenca de invasores a qualquer momento, e as agbes
necessarias para sua remocao (deslocamento fisico forcado),
podem gerar riscos a execucao do Projeto da Concessao pela
Concessionaria, bem como a integridade fisica dos colaboradores
diretos e contratados pela Concessionaria. Nesse sentido, deve se
ressaltar que ndo pode a Concessiondria atuar como substituta a
Administragdo Publica no que se refere a garantia da seguranca
publica, ainda que se entenda adequada a inclusdo de obrigagdes
relativas ao monitoramento da Area da Concess3o.

Além disso, a forma de remocg3o de individuos da Area da
Concessdo e o cancelamento dos CARs pode afetar o projeto de
créditos de carbono, gerando obstaculos, inclusive, para o
processo de certificacdo dos créditos. Ainda que os CARs sejam
autodeclaratorios, o seu cancelamento se faz necessario para que
nao haja inseguranga juridica.

A Concessionaria também ndo pode substituir o Poder Publico na
decis3o sobre se determinado individuo encontrado na Area da
Concessao se qualifica como invasor, indigena isolado, membro de
comunidade tradicional ou outras hipdteses.

Assim, a minuta de Contrato deve enderegar adequadamente os
potenciais riscos de seguranca e do cometimento de ilegalidades
por terceiros na Area da concessao.

Além disso, a responsabilidade da Administracdo Publica em
relagdo a repressdo de atividades criminosas ndo é reduzida ou
mitigavel pela inclusdo de obrigacdo de monitoramento da Area
da Concessao pela Concessionaria.

Assim, entende-se que o Poder Concedente deve assumir
integralmente o risco por eventuais invasores ou invasées na Area
da Concessao, ainda que caiba a Concessionaria adotar
mecanismos e procedimentos para comunicagao de invasoes.

De toda sorte, falhas da Concessionaria no monitoramento devem
ter consequéncias.

Nesse sentido, entendemos que a responsabilidade da
Concessiondria por invasoes deve ser excluida do Contrato. Ja a

A matricula imobiliaria da drea da Concessao
serd destacada e os CAR’s sobrepostos serao

anulados.
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invasores ou novas invasodes na
Area da Concess3o.

Exclusdo da subclausula 19.4.22.

Inclusao de cldusula no Contrato
expressamente excluindo a
responsabilidade da
Concessionaria em relacdo a
eventos de seguranca causados
por terceiros ndo relacionados as
atividades da Concessao (exceto
em caso de ndo cumprimento das
obrigacGes de monitoramento).

Inclusdo de clausulas no Contrato
(ou de anexo especifico)
determinando mecanismos e
procedimentos para comunicagao
de invasdes ao Poder Concedente
e sua posterior retirada pela
Administragdo Publica.

6.1. Em caso de falhas do Poder
Concedente na retirada de
invasores ou identificacao
posterior de individuo ou
grupo de individuos que
possuam direito ou
expectativa razoavel de
direito a parcela da Area da
Concessao, o Concessiondrio
devera ter o direito de: (i)
requerer a exclusdo da
parcela da Area da Concessdo
em que se encontram da
respectiva UR, com o
consequente reequilibrio
econdmico-financeiro do
Contrato de Concessdo; ou,
caso haja riscos para
integridade fisica de
colaboradores da
Concessionaria ou terceiros,
(i) rescindir o Contrato de
Concessao sem incorrer em

responsabilidade especificamente por danos causados por
terceiros deve ser do Poder Concedente, exceto caso a
Concessiondria tenha falhado em suas obriga¢des de
monitoramento.

Diante do exposto, sugerimos que a Minuta de Contrato e demais
documentos que compordo o Edital da Concessado regulem, de
maneira detalhada os procedimentos e medidas que serao
adotadas em caso de invasdo da Area de Concess3o, assegurando-
se o prazo adequado para regularizagdo e as potenciais
consequéncias.
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qualquer tipo de penalidade,
sendo devidamente
indenizado pelos custos e
investimentos realizados na
Area da Concess3o, além de
por eventuais perdas e danos
incorridos.

25.

Anexo 12 -
Minuta de
Contrato

N/A

Tema: Criagdo de Fase Preliminar no
Contrato de Concessao para regular
atividades cuja realiza¢ao se faz
necessdria anteriormente ao efetivo
inicio das atividades da Concessao -
incluindo, quando aplicavel, as
relativas as outras contribui¢oes
apresentadas a Minuta de Contrato.

Sugerimos alteracdo na Clausula 5,
além de inclusdo de
cldusulas/subclausulas especificas,
para:

Inclusdo do conceito de “Fase
Preliminar” ao inicio da Concessao,
destinada ao cumprimento pelo
Poder Concedente e/ou pela
Concessionaria de pré-requisitos
necessarios ao efetivo inicio das
atividades da Concessdo (“Requisitos
Iniciais”).

2. Alteracdo da Subcldusula 4.1
para determinar que o prazo da
Concessao é de 40 anos contados a
partir da conclusdo da Fase Preliminar.

Alteracdo do item (i) da Subclausula
4.1.1, em como de outras referéncias
para que a atual “Fase 1 — Elaboragdo
do Plano de Recuperagdo e Gestdo da
Unidade e Instalagdo da
Infraestrutura Bdsica” seja
substituida pela Fase Preliminar

A analise dos documentos disponibilizados para o processo de
consulta publica, combinada com a complexidade do projeto nos
demonstrou a necessidade de se regulamentar alguns pré-
requisitos para o inicio das atividades objeto da Concessao,
definindo a atribuicdo de tarefas/obrigacdes mais eficiente entre
Poder Concedente e Concessiondria.

Uma das dificuldades a serem enfrentadas pelos interessados no
Projeto (e por eventual futura Concessionaria) diz respeito ao
prazo de vigéncia da Concessao.

Entendemos que o limite de 40 anos ndo pode ser expandido por
exigéncia legal. Trata-se, porém, precisamente do periodo de
tempo minimo que as principais certificadoras do Mercado
Voluntdrio de Carbono demandam que um projeto de geracgdo de
créditos dure.

Ou seja, eventos que afetem negativamente o inicio efetivo das
atividades podem gerar efeitos graves sobre a propria viabilidade
econOmica da Concessao.

Além disso, em linha com outras contribuicGes que apresentamos
nesse procedimento de consulta, entendemos haver questdes que
devem ser solucionadas antes do inicio do prazo de vigéncia da
Concessdo, ndo somente em razdo do tempo necessario, mas sim
de garantir tanto a Concessionaria quanto ao Poder Publico niveis
minimos necessdrios de seguranca juridica — além de evitar
potenciais disputas posteriores entre as partes.

Podem afetar, também, a viabilidade de implementacdo de
periodo de monitoramento de 40 anos, e a exploracdo adequada
de créditos de carbono: (i) o periodo de 12 meses para aprovacgao
do Plano de Recuperacdo; e (ii) o prazo necessario para o plantio
da primeira muda.

Trata-se de temas que devem ser enderecados desde o primeiro
momento (assinatura do Contrato), evitando o agravamento de

Sugestdo parcialmente acatada.

Ver resposta a Contribuicdo 36.

Pagina 17 de 108



% VPARA

POR TODO O PARA

Documento

Item/Clausula

Contribuigdo

Justificativa

Resposta

(englobando, também, as atividades
previstas atualmente para a Fase 1).

3. Alteragdo da Subcldusula 4.2
para definir prazo maximo para a
conclusdo da Fase Preliminar, com
eventual rescisdo contratual caso os
Requisitos Iniciais ndo sejam
integralmente cumpridos, impedindo
ou obstaculizando gravemente o inicio
das atividades da Concessao.

4, Para garantir que o prazo
efetivo da Concessao seja, de fato de
40 anos, sugerimos que, durante a
Fase Preliminar, ndo seja permitido a
Concessiondria realizar qualquer tipo
de exploracdo econémica da Area da
Concessdo. Caso se entenda vidvel sob
0s aspectos técnico, econdmico e
juridico (ou seja, ndo havendo risco de
alegacbes de que os pagamentos
resultariam no prazo da Concessao
tendo se iniciado antes do
encerramento da Fase Preliminar), é
possivel se considerar a inclusdo de
eventuais obriga¢des de pagamentos
pela Concessiondria durante o periodo
da Fase Preliminar a titulo especifico e
separado das obrigacdes durante o
prazo da Concessao.

5. Inclusdo das seguintes
obrigacdes e pré-requisitos a serem
cumpridos como parte da Fase
Preliminar:

Requisitos Iniciais de
responsabilidade da Concessiondria:

(i) Caso tenha sido identificados
potenciais impactos da Concessao

situagdes de riscos, potenciais disputas e suspensdes/interrupgdes
posteriores das atividades da Concessao.

Diante disso, a inclusdo do conceito de Fase Preliminar gerara
maior atratividade do Projeto aos interessados e certeza de que as
obrigacGes e demais atividades previstas para a Concessao serdo,
efetivamente, implementadas.

A sugestdo, portanto, visa garantir: (i) que o prazo legal e real da
Concessdo seja de 40 anos; e (ii) que etapas efetivamente
necessarias para um inicio seguro das atividades da Concessao
sejam cumpridas anteriormente ao inicio do prazo, com
obrigacdes claras e bem definidas entre Poder Concedente e
Concessiondria.
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sobre as comunidades localizadas na
zona de influéncia do Projeto,
realizar os procedimentos
necessarios e adequados para
obtencgdo de CLPI junto a essas
comunidades - considerando que a
identificagdo de invasbes atualmente
existentes serd realizada pelo Poder
Concedente anteriormente a
publicag¢do do Edital e
disponibilizada nos documentos que
o acompanham.

(ii) Obtencdo das licengas,
autorizagdes e permissdes
necessarias ao cumprimento das
obriga¢bes assumidas pela
Concessiondria e inicio das
atividades de Concessao, incluindo
aquelas emitidas por autoridades
publicas brasileiras que sejam
necessarias para a realizacao das
atividades relativas a Receita
Principal.

Para evitar atrasos desnecessarios
no inicio do periodo de Concessao
sugerimos ndo incluir no conceito de
Requisitos Iniciais as licengas,
permissdes ou autorizagdes que
sejam necessarias para: (i) Receitas
Acessorias; (ii) Encargos Acessorios;
e (iii) desenvolvimento de demais
atividades que nao representem
obriga¢bes contratuais da
Concessionaria.

(vi) Elaborar e apresentar o Plano de
Recuperagao e Gestao da Unidade, a
Instalacdo da Infraestrutura

Basica e arealizacdo dos
Investimentos Obrigatdrios iniciais
nos termos ja definidos na atual
minuta de Contrato.
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2. Requisitos iniciais de
responsabilidade do Poder
Concedente:

(i) Promocado de retirada de invasdes
e invasores na Area da Concessao
que tenham sido identificadas até o
momento de publicacdo do Edital --
considerando que a identificacdo de
invasdes atualmente existentes sera
realizada pelo Poder Concedente
anteriormente a publicagao do Edital
e disponibilizada nos documentos
que o acompanham.

(ii) Regularizacdo integral da Area da
Concessao, inclusive em relagao a
eventuais embargos que possam
existir e que tenham sido
identificados até o momento de
publicacdo do Edital -- considerando
que a identificagdo de eventuais
necessidades de regularizagdo serd
realizada pelo Poder Concedente
anteriormente a publicagdo do Edital
e disponibilizada nos documentos
que o acompanham.

3. (iv) Aprovar as atividades
relativas ao Plano de Recuperacdo e
Gestdo da Unidade e a conclusdo dos
Investimentos Obrigatérios iniciais
conforme ja previsto na Subclausula
4.2.1 da Minuta de Contrato.

46. Inclusao de
clausulas/subclausulas definindo
obrigacdes do Poder Concedente e da
Concessiondria relativas a manutengao
das condi¢des da Area da Concessdo
(em especial, evitar-se degradagdo das
condigOes identificadas) durante o
periodo de Fase Preliminar.
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26.

POR TODO O PARA
Documento Item/Clausula Contribuigdo Justificativa Resposta
N/A N/A Nossa conclusdo é que, sem garantias adicionais de durabilidade Sugestio parcialmente acatada,

E necessério que sejam adotadas
medidas concretas, por parte do
Poder Concedente, para garantir aos
créditos de carbono gerados nesta
Concessdo uma durabilidade de pelo
menos 100 anos, sem a qual
consideramos que o projeto ndo é
vidvel economicamente.

por parte do Poder Concedente, esta Concessdo sera inviavel
financeiramente.

Para que a Concessao seja viavel financeiramente, é indispensavel
que os créditos de carbono gerados pelo projeto de restauracdo da
Concessiondria tenham como lastro uma floresta com protecdo
garantida pelo prazo de pelo menos 100 anos.

Isso significa dizer: uma vez que a floresta restaurada pela
Concessionaria retorne, no Ano 40, para a gestao exclusiva do Poder
Concedente, deve haver suficientes medidas, por parte do Estado,
para garantir que essa floresta siga sem reduzir seus estoques de
carbono, no minimo, até o Ano 100. Na atual configuracao do Edital,

do Contrato, e das politicas publicas existentes, entendemos que
essa durabilidade ndo esta garantida.

A durabilidade de 100 anos é indispensavel porque uma
durabilidade menor significa custos mais altos e receitas mais
baixas.

Custos mais altos. Considerando o padrdo de certificagdo de
carbono da Verra (VCS, o mais utilizado no mundo), é preciso
demonstrar e aferir o risco de diminui¢cdo dos estoques de carbono
certificados pelo projeto dentro do horizonte de 100 anos. Quanto
maior esse risco, maior sera a contribuicdo ao buffer pool (e
portanto mais créditos gerados pelo projeto serdo alocados para
cobrir essa contribuicdo, ndo podendo ser vendidos).

Especificamente, entendemos que ha risco de reversao dos créditos
gerados pelo projeto dessa Concessao apos 40 anos. Isso porque,
sendo insuficientes as garantias de manutencdo dos estoques de
carbono do Ano 41 ao Ano 100, o natural seria entender que apds os
40 anos durante os quais a Concessiondria tera controle sobre a
area, incluindo sobre a protecdo florestal, haveria alto risco da
chamada "reversado" dos créditos de carbono (a destruicdo, legal ou
ilegal, de arvores nas quais os créditos de carbono emitidos estdo
lastreados).

Receitas mais baixas. O mercado de créditos de carbono de
remocdo de alta integridade - que é aquele capaz de pagar os pregos
mais altos pela tonelada de carbono, que justificam os altos custos
de um projeto como o desta Concessao - hoje exige, também, que
haja uma durabilidade de no minimo 100 anos dos créditos
adquiridos. Assim, os altos precos que se tem divulgado em
transacGes recentes de tais créditos por empresas que realizam

A criacdo das UR’s pelo governo do Estado do
Pard implica na restauragdo das areas e na sua
manutengdo como area restaurada para
recuperar a vegetacao nativa, a biodiversidade e
impedir a degradacdo e a invasdo de terras
publicas, conforme o art. 32 da Lei Estadual n®
10.259/2023. Essa intencdo do Estado estard
refletida expressamente no preambulo do
Contrato.
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restauragao em escala no Brasil dependem da durabilidade de 100
anos. Caso a durabilidade dos créditos gerados nesta Concessao seja
inferior a 100 anos, acreditamos, com base em experiéncia relevante
com este mercado, que compradores sofisticados ndo estardo
dispostos a pagar valores altos por esses créditos, ou simplesmente
nao estarao dispostos a comprar os créditos.

A modelagem desta Concessdao assume uma contribuicdo ao buffer
pool de 30% e um preco da tonelada de carbono variando de 35 a
105 délares ao longo dos 40 anos de duracdo do contrato.
Consideramos que, nas condicdes atuais, essa premissa é
problematica.

Entendemos que uma baixa durabilidade dos créditos afastard
completamente compradores sofisticados e exigentes, ou os fard
pagar prec¢os substancialmente mais baixos. Assim, a probabilidade
de que precos acima dos 35 ddlares assumidos pela modelagem
como patamar minimo sejam atingidos é muito baixa.

A tabela abaixo mostra, a titulo exemplificativo, o que acontece com
a Taxa Interna de Retorno sem inflagao (TIR) desta Concessao,
segundo modelo financeiro aproximado, em diferentes cenarios de
buffer pool e de prego da tonelada (assume-se que o referido preco
serd atingido em 2040 e se mantera estavel a partir de entao).

Observe-se que, no provavel cendrio de uma contribuicdo ao buffer
pool de 30% (assumido pela prépria modelagem desta Concessdo),
mesmo as premissas de pre¢co mais altas (que julgamos
extremamente otimistas), resultam em uma TIR ndo-atrativa. Em
cenarios de preco menos otimistas, a TIR do projeto chega a ser
negativa. Apresentamos em vermelho cendrios de TIR negativa, e em
amarelo cenarios de TIR inferior ao retorno de um US 10-year
treasury bond (3.88%).

U$/tonelada CO2 em 2040
30 40 50 60
12% -9.0% -45% -0.6% 3.1%
Desconto Buffer 15% -104% -59% -1.9% 1.7%
Pool 18% -11.8% -7.3% -3.3% 0.3%
24% -150% -10.3% -6.3%  -2.7%
30% -18.7% -13.6% -9.4%  -59%

Nossas propostas nos itens seguintes se baseiam em esforgos
genuinos de nossa equipe em preservar a esséncia desta Concessdo

e oferecer garantias suficientes, por parte do Poder Concedente,
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POR TODO O PARA
Documento Item/Clausula Contribuigdo Justificativa Resposta
para que os créditos gerados atinjam uma durabilidade de 100
anos, que é essencial para a viabilidade do projeto como um todo.
Contrato Clausula 3 E necessdrio inserir a seguinte redagdo a | Uma primeira exigéncia técnica para que o projeto de carbono Sugestio parcialmente acatada.

Cldusula 3. PLANO DE RECUPERACAO E
GESTAO DA UNIDADE (PRGU):

3.2. Por meio do ato de aprovagao do
PRGU, o Poder Concedente aceita, de
forma concomitante, a obrigacdo de
atuar como interveniente-anuente ou
figurar como co-proponente da
CONCESSIONARIA na submiss3o de
eventuais projetos apresentados
perante a entidade certificadora
escolhida, conforme seja necessario.

3.2.1. Na condicao de interveniente-
anuente ou do projeto de carbono a
certificadora, O PODER CONCEDENTE
devera emitir quaisquer declaragcdes
gue sejam necessarias para o aceite do
projeto, incluindo mas sem se limitar:

3.2.1.(i) Reconhecimento de que o
projeto de carbono é veridico e de que
todas as informagdes ou documentos
submetidos pela CONCESSIONARIA s3o,
no melhor do seu conhecimento,
verdadeiras;

3.2.1.(ii) Reconhecimento de que possui
direitos dominiais, bem como deveres
de protecdo, sobre a area na qual é
realizado o projeto de carbono;

3.2.1.(iii) Reconhecimento de que, como
parte do objeto da Concessao, a
Concessiondria tem direito a
titularidade de 100% dos créditos de
carbono gerados na area;

3.2.1.(iv) Reconhecimento de que a
CONCESSIONARIA, como delegatéaria das
dreas da CONCESSAO, é a Unica e
exclusiva instituicdo com legitimidade

apresentado pela CONCESSIONARIA com base na restauracdo da
AREA DA CONCESSAO alcance a durabilidade de 100 anos é que o
Poder Concedente, como titular do dominio sobre a area, figure
como interveniente-anuente ou co-proponente, ao lado da
CONCESSIONARIA na submissdo de projeto feito a certificadora.
Caso isso ndo ocorra, 0 projeto ndo cumpriria com o requisito
técnico de que um dos proponentes mantenha o direito de dominio
sobre a area do projeto por todo o periodo da durabilidade alegada
(dado que a Concessdo em si tem prazo de 40 anos). Assim, a
durabilidade do projeto sera potencialmente de apenas 40 anos,
resultando na inviabilidade econ6mica do projeto.
Figurando como interveniente-anuente ou co-proponente, o Poder
Publico ndo teria responsabilidade sobre a execugao do projeto de
restauracdo em si, que seguiria a cargo da CONCESSIONARIA, e seria
responsavel apenas por realizar certas declaracdes e representacoes
padrdo exigidas pelas certificadoras.
A condicdo de interveniente-anuente ou co-proponente ndo
imputaria ao Poder Concedente obrigacdes novas ndo-decorrentes
do Contrato de Concessdo ou da Lei, ndo havendo razdo para nega-
la.
Adicionalmente, destaca-se que é pratica comum que entes publicos
nacionais e subnacionais figurem como proponentes de projeto
junto a certificadoras, sendo os projetos em si desenvolvidos por
entidades privadas que se responsabilizam por todo o processo de
execucdo e certificagdo. Exemplos disso, levando em conta o
diretério de projetos da Verra, incluem:
e Governo do Camboja (Projetos de REDD+)
e Governo de Uttar Pradesh, india (Projetos de ARR)
e Departamento de Florestas de Gujarat, india (Projetos de ARR)
e Estado do Havai, Estados Unidos (Projeto de ARR)
e King County, Estado de Washington, Estados Unidos (Projeto de
1IEM)
Por estes motivos, sugere-se a inclusdo de regramento que
assegure o envolvimento efetivo do PODER CONCEDENTE na
condicdo de interveniente-anuente ou co-proponente, conforme
0 necessario, listando as eventuais declaragdes que se fizerem
necessarias para o aceite do projeto de carbono da
CONCESSIONARIA. Considerando os efeitos significativos a
percepcdo de receitas pela CONCESSIONARIA apontados acima,
também sugere-se que a CONCESSIONARIA terd direito a resciso
unilateral do contrato na hipotese de o PODER CONCEDENTE nao
apresentar estas declaragdes, seja por efetiva oposi¢do ou por
lapso.

O Anexo 5 ja prevé que a Concessiondria sera a
proprietaria dos créditos de carbono.

O referido anexo foi ajustado para prever que o
Poder Concedente devera cooperar com a
Concessionaria no processo de certificacdo por
meio da emissao de declaragdes.

N3o serd inserida a obrigacdo de o Poder
Concedente atuar como interveniente-anuente
ou figurar como co-proponente, uma vez que a
certificacdo do projeto é um risco alocado
exclusivamente para a Concessiondria.
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para pleitear as atividades de
certificagdo de CREDITOS DE CARBONO;

3.2.1.(v) Reconhecimento de que o
PODER CONCEDENTE ndo submeteu
solicitacdo ou buscou submeter outra
solicitacdo de projeto de carbono
relativa & drea da CONCESSAO antes da
assinatura do CONTRATO;

3.2.2. O PODER CONCEDENTE apenas
podera se opor a sua posicao de
interveniente-anuente ou a figurar
como co-proponente da
CONCESSIONARIA se tal ato imputar a
ele obriga¢cdes que o CONTRATO ou a lei
nao imponham, sejam estas de natureza
pecuniaria ou nao.

3.2.2.1. Caso o PODER CONCEDENTE
se oponha a figurar como
interveniente-anuente ou co-
proponente, ou deixe de
tempestivamente apresentar as
declara¢Ges de que trata a Clausula
3.2.1., e caso esta acdao ou omissao
impacte o potencial de receitas do
projeto de carbono, a
CONCESSIONARIA poder3,
observada a ressalva da Clausula
3.2.2, rescindir o CONTRATO
unilateralmente, hipétese na qual
sua indenizacdo deverad ser calculada
na forma da Clausula 23.5.

28.

Contrato
e Novo Anexo
ao Edital

Clausula 13 do
Contrato

e Novo Anexo ao
Edital

E necessério publicar, simultaneamente
ao Edital, documento especifico, na
forma de anexo ao Edital ou ao Contrato
de Concessao, que constitua "Plano de
Gestdo, Monitoramento e
Financiamento" da area restaurada por
parte do Poder Concedente, para além
do prazo da Concessao. Encaminhamos
0 ANEXO 1 - PROPOSTA DE ANEXO AO
EDITAL DE CONCESSAO, que contém
modelo de redagdo sugerida e deve
conter, no minimo:

Um dos problemas graves de durabilidade enfrentados por esta
Concessao é o risco de que o Poder Publico promova protecao
florestal insuficiente da Concessao apdés o Ano 40.

Para resolver esse problema, é indispensavel que seja criado e
publicado, concomitantemente com o Edital, um Plano de Gestao,
Monitoramento e Financiamento para a AREA DA CONCESSAO que

descreva adequadamente as medidas que serdo tomadas pelo
Poder Concedente para garantir a protecdo florestal da area por
pelo menos 100 anos.

E necessaria, portanto, concomitantemente ao langamento
definitivo do Edital, a publicagdo de documento publico que

Sugestdo ndo acatada.

Os planos atuais previstos para a area séo (i) o
Plano de Restauracao e Gestdao da UR, previsto
na clausula 3 do Contrato, que sera elaborado e
executado pela CONCESSIONARIA; e (ii) o Plano

de Atuacdo Integrada, que sera elaborado e
executado pelo ESTADO.
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Documento Item/Clausula Contribuigao Justificativa Resposta
consolide, em um Unico instrumento, todas as diferentes obrigacées,
(i) afirmagdo da intengdo do Poder planos plurianuais, planos operacionais, ferramentas, destinagdes
Concedente em dar continuidade, por orcamentdrias e mandatos de agéncias e 6rgdos publicos de
no minimo 100 anos, na AREA DA comando e controle que especifiqguem, em seu conjunto, as provas
CONCESSAO, as praticas de gestdo que | de que o Poder Publico possui planos concretos que garantirdo a
mantenham protegidos os estoques de | protecdo de curto, médio e longo prazo sobre a area da concessao.
carbono certificados; e
Levando em consideracdo o padrao de certificacdo Verra, o mais
(ii) evidéncias de planos concretos para | utilizado no mercado, o Item 2.2.4.3. da NPRT assim dispde: "(...)
a manutencdo dessas praticas, dentre as | toda a longevidade do projeto [nota nossa: neste caso, no minimo
quais, por exemplo, documentos de 100 anos] deverd ser coberta por planos de gestdao, monitoramento
zoneamento ecolégico, planos de e financiamento submetidos ao governo local, a entidades
protecao florestal, plano de manejo da | financeiras ou publicizados. A intencdo de continuar as praticas de
area, e fontes de financiamento gestdo deve ser declarada e planejada nestes documentos. Eles
existentes e esperadas para a realizacdo | podem incluir evidéncias externas tais como planos municipais de
do comando e controle no futuro. uso do solo, estruturas institucionais, zoneamento ecoldgico-
econdmico, etc." (traducdo livre).
O Plano de Gestdo, Monitoramento e
Financiamento, ainda que faca
referéncia a politicas, planos e fontes de | A publicacdo de planos que cumpram essa funcdo é requisito
financiamento gerais, deve fazer necessario, portanto, para a prova da durabilidade de 100 anos do
referéncias explicitas a sua aplicagdo projeto e, como explicado anteriormente, para a sua viabilidade
para a drea de restauragdo da econdémica.
concessao. Caso o Poder Concedente ndo mantenha, na area restaurada pela
Concessiondria, direta ou indiretamente, praticas de gestao e
E necessario ainda adicionar a Clausula protecdo suficientes para, de modo crivel, garantir que nao haja
13.1 os itens abaixo para prever reducdes dos estoques de carbono creditados, o projeto ndo sera
contratualmente a obriga¢do do Poder considerado como tendo durabilidade igual a pelo menos 100
Concedente de cumprir com o Plano de anos, resultando em contribui¢cdes mais altas ao buffer pool e em
Gestdo, Monitoramento e precos mais baixos dos créditos no mercado.
Financiamento:
"13.1(xi) Implementar e cumprir com o
Plano de Gestdao, Monitoramento e
Financiamento divulgado como parte
integrante do Edital de Concessao.
13.1(xii) Envidar os melhores
esforgos para realizar, no Plano de
Gestdo, Monitoramento e
Financiamento, adaptacdes
eventualmente necessarias de modo
a permitir qualificacdo do projeto de
carbono da Concessionaria como
tendo durabilidade de 100 anos
junto a certificadora".
29. Contrato E necessario adicionar a Clausula 13.1 os | Além da existéncia de Plano de Gest3o, Monitoramento e

Clausula 13.1

itens abaixo para prever

Financiamento, é importante sinalizar ao mercado (certificadoras e

Sugestao ndo acatada.
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contratualmente a obrigacdo do Poder
Concedente de protecdo e
monitoramento da area da concessao,
uma vez restaurada, segundo as normas
e politicas nacionais e estaduais:

"13.2. As obrigacoes da
CONCESSIONARIA de que trata a
Clausula 13 ndo eximem o PODER
CONCEDENTE de deveres paralelos ao
CONTRATO de natureza legal ou
regulamentar relativos a protecdo e ao
monitoramento da AREA DA
CONCESSAO, os quais terdo de ser
observados para além do prazo da
CONCESSAO.
13.2.1. Incluem-se entre os deveres
paralelos ao CONTRATO associados a
protecdo e ao monitoramento da AREA
DA CONCESSAO, sem limitagdo, as
seguintes obrigagdes:
13.2.1.1. A AREA DA CONCESSAO é e
permanecerd sendo uma Unidade de
Recuperagao, nos termos da Lei
10.259/2023, podendo apenas ser
reclassificada como Unidade de
Conservacdo de maior protecdo e uso
mais restritivo no futuro;
13.2.1.2. A gestdo da AREA DA
CONCESSAO pelas entidades publicas e
seus parceiros garantird pelo menos as
seguintes protecdes:
(i) a proibicdo da pratica de atividades
extrativistas madeireiras e de manejo
florestal madeireiro; e
(ii) a elaboragdo e implementacgdo de
plano de segurancga para garantir a
integridade da Unidade de
Recuperagao e a continuidade do
processo de recuperagao, através de
forgas de segurancga, combate ao
incéndio e ao desmatamento, e
formacao de brigadistas, com a
estrutura necessaria associada.

clientes) o compromisso do Poder Concedente em seguir provendo
protecdo adequada a drea independentemente de alteragoes
futuras reiteragao, como obrigacao contratual por parte do Poder
Concedente, no ambito do CONTRATO, daqueles dispositivos de lei
referentes as obrigacGes de gestdo e protecao do Estado Brasileiro
sobre a AREA DA CONCESSAO.
Criada pela Lei Estadual n? 10.259/2023, a Unidade de Recuperacio
é espécie sui generis de Unidade de Conservacao Estadual,
concebida como mecanismo de viabilizacdo da restauracdo de areas
publicas desmatadas ou degradadas, inclusive por meio de regime
de concessdo, bem como mecanismo legal de protecdo de tais areas.
Entre outras providéncias, a referida lei imp&e ao Poder Publico uma
série de responsabilidades relacionadas ao especial dever de
protecdo que sobre ele recai em razao do status protegido da
Unidade de Recuperacao.
Essas obrigac¢Ges legais implicam em deveres juridicos de protecdo e
monitoramento das areas florestais pelos érgdaos competentes que
sdo perenes e nao se limitam ao prazo da concessao.
As obrigacdes do Poder Concedente decorrentes do dever de
protecdo de que trata o regime juridico das unidades de conservagao
tém relevancia para delegatdrios das areas florestais na medida em
gue sinalizam (i) a existéncia de atividades tipicas de Estado, as quais
a atuacdo da Concessionaria é complementar, e (ii) que havera
politicas de protegao ambiental para além do prazo da Concessao,
significando que os esforgos em restauracdo florestal ndo serdo
anulados por politicas com foco na ndo conservacado dos espacos.
Neste sentido, por mais que decorram de leis e regulamentos, a
inclusdo de mencgGes expressas destas obrigacdes ao Poder
Concedente traz beneficios a relacdo entre as Partes do Contrato
de Concessao e seguranca adicional as entidades certificadoras e
compradoras de créditos de carbono decorrentes do projeto.
Recomenda-se a inclusao de dispositivo no Contrato de Concessao
gue descreva claramente as obrigacdes de protecdo e
monitoramento das areas pelo Poder Concedente.

Ver resposta as contribuicGes 26, 27 e 28.
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. E necessério inserir a seguinte redagdo a | Como se sabe, é quesito fundamental de viabilidade desta .
Contrato Clausula 13 X ~ . A N Sugestao ndo acatada.
Clausula 13. OBRIGACOES DO PODER Concessao a existéncia e execucdo, por parte do Poder Concedente,
CONCEDENTE: de um Plano de Gest3o, Monitoramento e Financiamento para a Ver resposta as contribuicdes 26, 27 e 28.
AREA DA CONCESSAO que demonstre que ha uma durabilidade real
13.3. A CONCESSIONARIA podera de pelo menos 100 anos para os créditos de carbono emitidos.
segregar até [*]% da OUTORGA Como parte de tal Plano, espera-se que haja indicacdo das fontes de
VARIAVEL em conta corrente especifica |financiamento das atividades de monitoramento, protecdo e gestdo
de sua titularidade dedicada para a preconizadas, sobretudo com referéncia as fontes de orcamento
execucdo do Plano de Gestéo, publico. Contudo, é também importante que seja sinalizado o
Monitoramento e Financiamento das compromisso do Poder Concedente em utilizar parte das receitas
areas objeto de RESTAURACAO obtidas com a prépria Concessao para fazer frente a tais despesas
ECOLOGICA para além do prazo da futuras.
CONCESSAO. Por este motivo, sugere-se a criacao de sistematica que assegure a
existéncia de financiamento perene para atividades de gestao,
13.3.1. A CONCESSIONARIA deverd monitoramento e financiamento para além do prazo da
informar no PLANO DE RECUPERACAO E | Concess3o. Essa sistematica envolve a criagdo de mecanismo
30 GESTAO DA UNI[?ADE o percentual da contratual para a segregacdo de parte da OUTORGA VARIAVEL em
' OUTORGA VARIAVEL que sera conta corrente especifica que s6 poderia ser acessada pelo Poder
segregada ao longo da CONCESSAO. Concedente apds o prazo da Concessdo, mas custeio das
atividades de monitoramento e
13.3.2. O PODER CONCEDENTE somente
podera resgatar os valores segregados
apos a extingdo do CONTRATO,
excetuada a hipétese da Clausula
13.3.3.
13.3.3. O PODER CONCEDENTE
podera utilizar os valores segregados
antes da extingdao contratual apenas
nas para a contratacdo de estudos
técnicos que subsidiem projeto que
vise a delegacdo das atividades de
protecdo das areas da CONCESSAO
ap0ds o prazo da CONCESSAO para
parceiro privado.
Contrato Clausula 13.1 E rjecessério adicionar os itens abaixo na | Outro pr~obllema gra.lv.e_de durabilidad_e enfrer!ta_do por’esta Sugestdo nio acatada.
Clausula 13.1 do Contrato de Concessao é a possibilidade de manejo madeireiro na area da
Concess3o, para prever a obrigacdo do | Concessdo apés o Ano 40, legitimado ou fomentado pelo préprio Ver resposta as contribuicdes 26, 27 e 28.
Poder Concedente de garantir que Poder Concedente.
31 futuras destinacGes dadas a area de

concessao apos o término do prazo de
40 anos do contrato nao permitirdao a
reducdo dos estoques de carbono para
uma quantidade menor do que aquela
gerada e creditada pela Concessionaria:

A partir dessa data, caso o Poder Concedente decida dar a area
restaurada pela Concessiondria uma destinagdo que permita a
extracdo de madeira, é possivel que haja reducdo dos estoques de
carbono acumulados. Nesse caso, os créditos emitidos e certificados
pela Concessionaria deixariam de ter correspondente fisico nos
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"13.1.(ix) Garantir que qualquer manejo | estoques de carbono efetivamente preservados na floresta
florestal sustentavel que ocorra na (sofrendo a reversao).
AREA DA CONCESSAO dentro de 100
anos a partir do inicio das atividades de |Isso torna invidvel que uma certificadora aceite uma durabilidade
RESTAURACAO ECOLOGICA pela maior do que 40 anos para esses créditos, assim como torna invidvel
CONCESSIONARIA demonstrara seu que um comprador sofisticado aceite um desses créditos como
compromisso em replantar ou permitir | sendo de durabilidade de 100 anos.
a recuperacao por meio de evidéncias.
As evidéncias podem incluir certificacdo |Segundo o Item 2.2.4.3. da NPRT: "Para projetos de ARR e IFM [um
sob o Forest Stewardship Council (FSC), | projeto de restauracdo como o desta Concessao é de ARR] que
Programme for the Endorsement of incluem extracao de madeira, a longevidade do projeto é o numero
Forest Certification (PEFC), ou outros de anos durante os quais as atividades de projeto que mantém os
esquemas reconhecidos estoques de carbono serdo mantidas" (traducdo livre).
internacionalmente, um plano de
manejo detalhado que delineie praticas | No caso desta Concessdo, uma das atividades que "mantém os
que serdo implementadas para manter |estoques de carbono" é o ato de nao realizar o corte de arvores (o
ou aumentar os estoques de carbono a | que a Concessionadria garantira até o Ano 40 nas areas sujeitas ao
longo prazo, ou acordos contratuais seu projeto de carbono). Nas atuais condig¢Bes, ndo ha garantia de
para fornecimento de madeira além da | que tal atividade sera mantida do Ano 41 ao Ano 100, ja que o Poder
ultima colheita no periodo de crédito do | Concedente podera autorizar a pratica de manejo madeireiro, ainda
projeto.". gue de forma "sustentdvel", inclusive por meio de futuras
concessoes.

"13.1.(x) Garantir que qualquer

manejo florestal sustentavel que Assim, é indispensavel que haja previsdo contratual segundo a

ocorra na AREA DA CONCESSAO qual o Poder Concedente se compromete a ndo permitir, entre o

dentro de 100 anos a partir do inicio Ano 41 e o Ano 100, que se realize, por qualquer forma, extragdo

das atividades de RESTAURACAO de madeira que resulte em uma redugdo dos estoques de carbono

ECOLOGICA pela CONCESSIONARIA da drea de restauragao da Concessao para volumes abaixo

estarad sujeito a um contrato de daqueles obtidos até o final do Ano 40 pelos esforcos da

concessao que incluira disposigdes Concessionaria.

para garantir que os estoques de

carbono sejam mantidos ou

aumentados e que as areas sujeitas

a colheita sejam geridas para

regenerag¢ao, mantendo a mistura de

espécies existente e permitindo que

as arvores se recuperem pelo menos

até a idade em que as arvores foram

colhidas, conforme demonstrado

nos planos de manejo.

Contrato Clausula 3 Sugere-se inserir a seguinte redagdo a Com o objetivo de estimular a garantia de que a recuperacgao Solicitacdo parcialmente acatada.

Clausula 3. PLANO DE RECUPERACAO E
GESTAO DA UNIDADE:

3.2. O PLANO DE RECUPERACAO E
GESTAO DA UNIDADE apresentado
podera ainda contemplar propostas

florestal serda mantida uma vez extinto o contrato de concessao,
recomenda-se que o plano de protecdo florestal contemple
alternativas para que seja criado um regime associativo entre PODER
CONCEDENTE e CONCESSIONARIA para que a CONCESSIONARIA
possa voluntariamente prover atividades de protecao florestal para

O Contrato serd ajustado para prever a

possibilidade de, durante os ultimos anos da
concessao, as partes negociarem e acordarem a
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para a constituicao de regime de
colaboracgdo entre as PARTES para além
do prazo da CONCESSAO, incluindo, sem
se limitar, as seguintes iniciativas:

3.2.1. A criagdo de sociedade de
propdsitos especificos entre a
CONCESSIONARIA e/ou sua
controladora e o PODER CONCEDENTE
para a protecdo da AREA DA
CONCESSAO para além do prazo da
CONCESSAO na qual serdo aportados
valores para atividades de
monitoramento, gestao e protegao da
Um;

3.2.2. A apresentacdo de plano de
tombamento para a AREA DA
CONCESSAO junto a 6rg3os
certificadores locais ou nacionais, cujos
custos poderao ser suportados pela
CONCESSIONARIA por sua conta e risco,
caso seja de seu interesse;

3.2.3. A apresentacdo de plano de
protecdo colaborativa da UM, em que a
CONCESSIONARIA apresentara
mecanismos de gestdo associativa entre
0 PODER CONCEDENTE e terceiros
interessados em aportar recursos para a
protecdo da UM.

3.3. Caso a CONCESSIONARIA
apresente ao menos uma das
propostas listadas na Cldusula 3.2, o
PODER CONCEDENTE deverd aprova-
la, mesmo que mediante ressalvas,
devendo levar a cabo melhores
esforcos para materializa-la com
vistas a garantia de durabilidade do
estoque de carbono recuperado.

além do prazo da concessao, ou entao que, no limite, a
CONCESSIONARIA possa apoiar o fortalecimento das protecdes a
area recuperada. Neste sentido, sdo apresentadas trés ideias a
serem propostas pela CONCESSIONARIA. O PODER CONCEDENTE
seria obrigado a aprovar ao menos uma destas iniciativas, devendo
também envidar seus melhores esforcos para materializa-la.

1. A criagdo de SPE criaria nova instituicao a ser financiada pela
CONCESSIONARIA e pelo PODER CONCEDENTE com fins exclusivos
de manutenc3o das atividades levadas a cabo pela CONCESSIONARIA
ao longo do Contrato de Concessdo. Trata-se de modelo que ja foi
sugerido para PPPs que possuem a limitacdo legal de 35 anos
decorrente da Lei 11.079/04 e em que se buscou garantir a
sustentabilidade econ6mica do contrato através de
empreendimentos associados, nos seguintes termos:

“Imagine-se, por exemplo, o caso de um contrato de PPP de 30 anos.
O concessiondrio aportaria na SPE o direito de explora¢do da drea
por 30 anos. E o Poder Concedente aportaria os direitos de
exploracdo da drea pelos 20 anos seguintes. Ao término do contrato
de PPP, a participagdo aciondria da concessiondria na SPE reverteria
para o Poder Concedente. Mas os contratos firmados pela SPE com
empreendedores imobilidrios para exploragdo do patriménio
imobilidrio vinculado a infraestrutura objeto do contrato de PPP ndo
seriam impactados pela extingéo do contrato de PPP.

A solugdo sugerida por Vera pode ser aplicada tanto no momento da
licitagcdo (prever-se-ia no edital da PPP a futura parceria entre o
Poder Concedente e o concessiondrio para exploragdo das dreas),
quanto no caso de contrato de PPP em curso no qual ndo had previséo
sobre esse tema no contrato origindrio, mas hd interesse do Poder
Concedente e do concessiondrio em viabilizar o deslocamento de
prazos para maximizar os ganhos decorrentes da explora¢éo
imobilidria das dreas.

De um ponto de vista formal, é necessdrio verificar se o érgdo ou
ente estatal tem as autorizacées cabiveis (inclusive, se for o caso, a
autorizagdo legislativa) para participar como minoritdrio na SPE que
explorard o patriménio imobilidrio vinculado ao contrato de PPP. De
uma perspectiva material, a participa¢céo em SPE supde a capacidade
de estabelecimento de uma governanca adequada e indica¢éo pelo
Poder Concedente, para os orgdos e cargos cabiveis na SPE, de
agentes aptos a acompanhar a gestdo da SPE.”

RIBEIRO, Mauricio Portugal. Receitas acessérias decorrentes de
novos projetos imobilidrios em concessGes e PPPs. Portugal Ribeiro
& Jorddo Advogados, 2015. Disponivel em:
https://portugalribeiro.com.br/download/receitas-acessorias-
decorrentes-de-novos-projetos-imobiliarios-em-concessoes-e-ppps/.
Acesso em: 22 ago. 2024.

possibilidade de a Concessionaria custear

atividades de protecdo e conservac¢do da UR.
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2. O tombamento das areas destinadas 8 RESTAURACAO
FLORESTAL ao final do prazo da CONCESSAO visaria a garantir a
inalterabilidade da regido. O Decreto-Lei 25/1937 equipara ao
patriménio histdrico e artistico nacional os monumentos naturais,
bem como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger
pela feigdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza”
Art. 192, §29, Através dessa prerrogativa foi tombada, por exemplo, a
Serra do Mar, localizada entre os Municipios de Sdo Paulo e Santos,
com vistas a prote¢do do bioma Mata Atlantica. Para maiores
informacdes sobre esse benchmark, conferir OLIVEIRA, Antonio José
Alves de; GONCALVES, Alyne dos Santos; ERICHSEN, Lucas.
Patrimdnio Natural em debate: o tombamento da Serra do Mar e o
agenciamento do campo cultural como protecdo a Natureza no
Brasil (1936-1986). Histdria ambiental, v. 36, n. 59, p. 183-197, out.
2023.
3. O plano de protecao colaborativa da UM buscaria que a
CONCESSIONARIA apresente quaisquer outras ideias admitidas
pelo direito para a construgao de mecanismos para a protecao da
AREA DA CONCESSAO, que poder3o inclusive contemplar a
transferéncia de recursos voluntariamente pela CONCESSIONARIA
(por exemplo, como uma escrow account sujos recursos possam
ser manipulados pelo Poder Concedente apds o término da
Concessao unicamente com a finalidade de preservagao das areas
restauradas) ou por terceiros interessados em financiar atividades
de protegdo das areas recuperadas.

33.

Contrato

Clausula 12

Sugere-se inserir a seguinte redagdo a
Clausula 15. OBRIGACOES DA
CONCESSIONARIA:
12.4. O PODER CONCEDENTE podera
autorizar a celebracdo de ajustes com
prazo superior ao da CONCESSAO desde
que estes visem a protecdo da AREA DA
CONCESSAO, mediante solicitac3o
fundamentada da CONCESSIONARIA,
devendo o PODER CONCEDENTE constar
como interveniente e assumir a posi¢ao
juridica de contratante no caso de
extincdo do CONTRATO, hipdtese na
qgual ndo deve ser aplicavel a regra da
Clausula 25.3.1.
12.4.1. A CONCESSIONARIA poder3,
por sua conta e risco, custear
atividades de protecao florestal na
AREA DA CONCESSAO para além do
prazo da CONCESSAO, vedada a

Com o objetivo de estimular a garantia de que a recuperagao
florestal sera mantida uma vez extinto o contrato de concessao,
recomenda-se que o plano de protecdo florestal contemple
alternativas para que seja criado um regime associativo entre PODER
CONCEDENTE e CONCESSIONARIA para além do prazo da concess3o,
ou entdo que, no limite, a CONCESSIONARIA possa apoiar o
fortalecimento das protecdes a drea recuperada.
Neste sentido, partindo da premissa de que a CONCESSIONARIA
irda desempenhar de forma adequada suas atividades de protecao
florestal por meio de terceiro subcontratado, pode ser do
interesse do PODER CONCEDENTE a manutencao de suas
atividades na area da CONCESSAO.

Sugestao acatada parcialmente.

A clausula 12.4.1 sugerida sera incluida no
Contrato com ajustes.
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antecipacdo de parcelas que
extrapolem o prazo a terceiros.
Edital ltem 12.1.3.5 Sugere-se alterar item 12.1.3.5 para O melhor critério técnico possivel para selecionar licitantes com Sugestdo parcialmente acatada.

exigir a comprovacao técnico-
operacional da licitante, nos seguintes
termos:

“12.1.3.5. Documentagdo relativa a
HABILITACAO técnico-operacional:

12.1.3.5.1. Apresentacgdo de prova de
experiéncia, em nome da LICITANTE, ou
de um dos integrantes do

CONSORCIO, emitida(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado,
comprovando a comercializagdo de
CREDITOS DE REMOCAO DE CARBONO
em volume minimo de 350.000
(trezentos e cinquenta mil) créditos,
comprovados a partir de contratos de
compra ou promessa firme de
comercializagdo.

12.1.3.5.2. Para fins da comprovagdo do
item 12.1.3.5.1., admite-se a ndo
divulgagdo de informag¢des empresas
sigilosas, dados confidenciais sobre
operagdes ou servigos da empresa
detentora da experiéncia exigida, sendo
aceitavel a apresentagdo dos
respectivos contratos parcialmente
censurados ou a apresentacgdo de
declaracbes simples por parte das
empresas compradoras..

12.1.3.5.3. As experiéncias exigidas
neste EDITAL também poderdo ser
comprovadas por meio de atestados
emitidos em nome de empresa
controlada, controladora, coligada
e/ou empresas sob CONTROLE
comum da LICITANTE, direta ou
indiretamente, desde que a situagéo
(de sociedade controlada,
controladora, coligada e/ou
empresas sob CONTROLE comum,

capacidade de desenvolver a contento o objeto da concessdo é a
experiéncia prévia do interessado, ou de seu grupo econémico, em
realizar e vender projetos com as mesmas caracteristicas da
concessao - qual seja, projetos de remocdo de carbono por meio da
restauracao em escala.

Tais projetos tém duas condicionantes principais: (i) a capacidade de
levantar recursos em volume suficiente para fazer frente ao alto
custo do projeto e (ii) a capacidade de realizar projetos que atraiam
compradores sofisticados dispostos a pagar precos suficientemente
altos, por créditos de alta integridade, consistentes com aqueles
considerados na modelagem econémico-financeira referencial.
Nesse sentido, sugere-se que se adote como critérios cumulativos e
necessarios a comprovagao de ambas as capacidades.

A capacidade de financiamento deve ser comprovada por histérico
prévio bem-sucedido, da licitante, de suas controladoras ou
controladas, em levantar recursos. A capacidade de realizar projetos
com qualidade e integridade suficientes deve ser comprovada por
meio de atestados que comprovem a experiéncia da licitante em
contratos de compra e venda, ou compromissos firmes de compra e
venda futura (offtake agreements) para uma quantidade relevante
de créditos de carbono de remocgao.

E especialmente importante a condicionante de se tratar de
experiéncia prévia em créditos de carbono de remocdo por meio de
restauragao em escala, e ndo qualquer espécie de crédito de
carbono. O mercado de carbono é complexo, e cada categoria de
projeto possui grandes diferencgas. A capacidade prévia de
determinada licitante em produzir e vender créditos, por exemplo,
na metodologia de REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation
and Forest Degradation), ou na metodologia de IFL (Improved Forest
Management) pouco ou nada tem a ver com a sua eventual
capacidade em produzir e vender créditos na metodologia de ARR
(Afforestation, Reforestation and Revegetation) - que é aquela
relevante para os fins do objeto desta concessao.

Esses tipos de projeto (i) possuem metodologias de certificacdo e
padrdes técnicos, (ii) exigem capacidades operacionais diferentes
(em REDD+ deve-se criar mecanismos para conservar a floresta em
pé, em IFL deve-se melhorar o manejo florestal, e em ARR deve-se
entregar todas as etapas de uma restauragao que envolve preparo
de solo, plantio, irrigacdo, combate de matocompeticao,

As exigéncias de comprovacdo de experiéncia de
captacdo de recursos e de venda de créditos de
carbono serdo mantidas de forma nao
cumulativa.
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Documento Item/Clausula Contribuigao Justificativa Resposta

direta ou indiretamente, e de maximizagao da biomassa e da biodiversidade, resultando em um rol
empresa matriz estrangeira de filial de competéncias muito mais exigente); e (iii) atraem compradores
brasileira) seja devidamente totalmente diferentes, a precos totalmente diferentes (ndo sendo,
comprovada e vigore desde data portanto, a experiéncia prévia na venda de créditos de uma
anterior a da publicacdo do presente | metodologia automaticamente garantia da capacidade de vender
EDITAL”. créditos em outra metodologia).

Edital 12131 Sugere-se: (i) a exclusdo dos itens Como explicado acima, a exigéncia de experiéncia prévia na Sugestio parcialmente acatada,

12.1.3.2 e 12.1.3.3; e (ii) a alteragdo da
redacdo do item 12.1.3.1 do Edital para
constar:

“12.1.3.1 A LICITANTE ou o
CONSORCIO, por meio de uma de
suas CONSORCIADAS, deverd
apresentar certiddo de registro
profissional ativo e comprovagdo de
quitag¢do, expedida pelo respectivo
Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), na qual conste o
nome completo, RG, CPF e numero
de registro do profissional, além da
denominagdo do seu curso de
graduagdo que o habilite para atuar
como Responsdvel Técnico (RT) por
todas as atividades gerenciais e
técnicas relativas a [=], o qual deverad
estar vinculado a LICITANTE ou a
uma das CONSORCIADAS, em caso
de CONSORCIO, de uma das
seguintes formas: (...)”

realiza¢do de projetos de carbono de remog¢do, comprovada por
meio de transacgdes reais, é a melhor prova técnica de expertise para
a realizagdo das atividades inerentes a esta Concessao.

O item 12.1.3.1 e seguintes do Edital impde as seguintes condicdes:

(i) Certiddo de registro e quitacdo expedida pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA), na qual conste o nome do
profissional indicado como responsavel técnico;

(ii) Comprovacdo da vinculagdo entre o profissional técnico e a
licitante;

(iii) Atestado emitido em nome do profissional previsto no item
12.1.3.1, comprovando experiéncia prévia na realizacdo de
atividades de planejamento, execucgdo, supervisdo e/ou
monitoramento de RESTAURACAO ECOLOGICA pelo periodo minimo
de 10 (dez) anos; e

(iv) Atestado emitido em nome do profissional comprovando
experiéncia prévia na elaboracdo e registro perante certificadora de
projeto de créditos do tipo solugdes baseadas na natureza (nature-
based solutions) pelo periodo minimo de 5 (cinco) anos.

Como se depreende dos itens supramencionados, as exigéncias
propostas pelo edital em relacdo a responsaveis técnicos das
licitantes sdo, a um sé tempo, (i) excludentes de competéncias
igualmente validas aquelas exigidas no edital e (ii) inefetivas para
comprovar verdadeira capacidade técnica.

Excludentes porque ndo ha qualquer razdo técnica para exigir:

- que haja responsdvel técnico engenheiro, dado que ha profissionais
extremamente capacitados em restauracdo e em projetos de
carbono que possuem outras formagdes (como, por exemplo, em
biologia);

- que um mesmo responsavel técnico tenha ao mesmo tempo
experiéncia prévia em restauracao florestal e em projetos de
créditos de carbono, dado que essas competéncias podem estar - e
normalmente estdo - alocadas em profissionais diferentes;

- que o responsavel técnico com experiéncia prévia em projetos de
carbono tenha sua experiéncia precisamente na area de certificagdo

A redagdo do item 12.1.3.1 sera ajustada.

Ositens 12.1.3.2 e 12.1.3.3 n3o serdo excluidos.
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de projetos, dado que se trata de competéncia estritamente técnica
normalmente subcontratada junto a consultorias internacionais
especializadas, sendo muito mais relevante a experiéncia prévia no
desenvolvimento de projetos de carbono em si, que é diferente de
experiéncia em certificacdo; ou

- que o responsavel técnico tenha experiéncia exclusiva em
restauracdo, uma vez que experiéncia prévia em operacoes florestais
em geral é também relevante, sobretudo em se tratando de uma
operacdo de restauracdo em escala.

O ideal é adotar um critério mais efetivo, como descrito acima, que
diga respeito a capacidade comprovada da licitante de, como um
todo, e somando as competéncias de todos 0s seus recursos
humanos e institucionais, executar e vender projetos do tipo.
Quanto ao responsavel técnico, o ideal é ndo gerar exclusdes que
removam licitantes com equipes plenamente capazes de execu¢ao
do projeto por uma exigéncia especifica e pouco relacionada com o
sucesso do projeto.

Frise-se: tais exigéncias ndo dialogam com a realidade do mercado
de restauracdo ecoldgica e desenvolvimento de projetos de créditos
do tipo solugOes baseadas na natureza, considerando que se trata de
um ramo de atividades (i) com profissionais distintos para cada
atividade e (ii) com diversas formagdes, ndo se limitam aquelas
passiveis de registro junto ao CREA.

Inclusive, as exigéncias ora impugnadas para qualificagdo técnico-
profissional estdo em descompasso com outros benchmarks com
objeto de contratacdo similar. A titulo exemplificativo, nos
documentos preliminares da concessado para restauracao florestal da
Floresta Nacional do Bom Futuro, para fins de qualificacdo técnica,
apenas é exigida a comprovacao de vinculo entre a Licitante e o
responsavel técnico para o qual deve ser apresentada certidao de
registro ativo e comprovante de quitacdo pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA). O responsavel técnico deve ter
curso de graduacgao que o habilite a realizar todas as atividades
gerenciais relacionadas ao objeto da concessao. Tal exigéncia
congrega os elementos técnicos necessarios a comprovacao da
capacidade técnico-profissional necessaria para a adequada
execucdo contratual, sem impor condi¢gdes demasiadamente
restritivas a concorréncia.

Desta feita, sugere-se que a exclusdo dos itens 12.1.3.2 e 12.1.3.3;
e (ii) a alteracdo da redacdo do item 12.1.3.1 do Edital para
constar como requisitos para qualificacdo técnico profissional: (a)
a apresentacdo de certidao de registro e quitacdo expedida pelo
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Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), na qual
conste o nome do profissional indicado como responsavel técnico;
e (b) comprovacgao da vinculagdo entre o profissional técnico e a
licitante.

36.

Contrato de
Concessao e
Anexo 15—
Investimentos
em
Infraestrutura
pela
Concessionaria

Clausula 4.1.1,
42e4.2.1eltem
5 do Anexo 15

Sugere-se rever a Clausula 4 - Prazo e
Fases da Concessao, para (i) fazer contar
o prazo de 40 anos da CONCESSAO
apenas a partir da data de aprovacao do
PLANO DE RECUPERACAO E GESTAO
pelo Poder Concedente, e (ii) prever
expressamente que a realizacao dos
INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS iniciais
previstos no ANEXO 15 nao
condicionam o inicio das atividades
necessarias a restauracdo ecoldgica,
devendo ser realizados em paralelo ao
inicio da execuc¢do do PLANO DE
RECUPERAGAO E GESTAO DA UNIDADE,
dispondo a Concessiondria de prazo
limite de 3 (trés) anos para sua
finalizagdo, prorrogavel
justificadamente.

Desse modo, sugere-se incluir:

“4.1. 0 prazo da CONCESSAO é de 40
(quarenta) anos, contados a partir da
data de aprovagdo do PLANO DE
RECUPERACAO E GESTAO DA UNIDADE
pelo Poder Concedente.

4.1.1. A CONCESSIONARIA devera
encaminhar ao Poder Concedente, no
prazo de até 90 (noventa) dias a contar
da data de assinatura do CONTRATO, o
PLANO DE RECUPERACAO E GESTAO DA
UNIDADE, que devera ser aprovado pelo
Poder Concedente em até 60 (sessenta)
dias a contar da data de
encaminhamento

4.2. As atividades previstas

no PLANO DE RECUPERACAO E
GESTAO DA UNIDADE poderio ser
realizadas de forma simultanea a
realizagdo dos INVESTIMENTOS

As Clausulas 4.1, 4.1.1, 4.2 e 4.2.1 do Contrato preveem que a
CONCESSAO terd prazo de 40 anos a contar da data de assinatura do
contrato, e que a execugdo do PLANO DE RECUPERACAO E GESTAO
s6 podera ser iniciado em uma "Fase 2", que s6 se inicia quando do
ateste de cumprimento da elaboragdo do PLANO DE RECUPERACAO
E GESTAO DA UNIDADE e da execuc¢do dos INVESTIMENTOS
OBRIGATORIOS iniciais previstos no ANEXO 15.

Essa légica ndo é necessaria e prejudica gravemente as atividades da
CONCESSIONARIA e a prépria viabilidade da CONCESSAO, pelos
seguintes motivos:

e Onicio da contagem do prazo de 40 anos na data de assinatura
do contrato submete o tempo que a Concessionaria tem para (i)
realizar suas atividades e (ii) obter a certificacdo de créditos de
carbono a uma limitagdo injustificada, reduzindo o tempo total
durante o qual ela pode se aproveitar do crescimento de
biomassa promovido por suas atividades.

e Alimitacdo de inicio da execucdo do Plano para apenas apds a
realizagdo dos investimentos obrigatdrios impede que a
Concessionaria opte por realizar o inicio do plantio
concomitantemente a execugao dos investimentos obrigatdrios,
atrasando a data de inicio do crescimento de biomassa
promovido por suas atividades, o que tem impacto relevante na
data da primeira venda e, portanto, na TIR do projeto.

e Ambas as regras, que s3o prejudiciais 8 CONCESSIONARIA e &
atratividade da CONCESSAO como um todo, ndo resultam em
nenhum beneficio publico aparente.

Se o prazo da concessdo comegar a partir da assinatura do Contrato,
havera um periodo em que a concessdo estara formalmente ativa
sem que a Concessiondria possa iniciar a implementacao das
atividades de manejo e/ou recuperacdo. Para além de essa regra ter
como consequéncia a diminuicdo do periodo em que a
Concessionaria podera perceber receitas, ela também diminui o
prazo em que o Poder Concedente contara com os servigos de
recuperacdo florestal e o desempenho de atividades de protegao
pela Concessionaria, o que ndo parece dialogar com a politica
publica subjacente ao objeto contratual.

Sugestao parcialmente acatada.

A clausula sobre o prazo da concessao foi
ajustada para contemplar essas e outras
questodes.
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OBRIGATORIOS iniciais previstos no
ANEXO 15",

Isso é especialmente grave considerando que, em se tratando de
concessao em que as receitas mais relevantes decorrem da venda de
créditos de carbono, cada dia que se passa sem que haja plantio das
mudas nativas que sequestrardo aquele carbono redunda em menos
créditos que podem ser gerados e vendidos durante o periodo da
concessdo, impactando negativamente as receitas do concessiondrio
e a outorga variavel do Poder Concedente.

Como referéncia, ver Edital de Concessdao da FLONA Bom Futuro,
em que o prazo é contado da aprovacdo do Plano de Restauracao
Florestal (equivalente ao PRG deste Edital) e em que as atividades
de restauracdo podem ser iniciadas imediatamente apds a mesma
aprovacao.

37.

Contrato de
Concessao

Clausula 23.6

Sugere-se alterar a Clausula 23.6 para
prever o seguinte:
23.6. O CONTRATO podera ser
rescindido por iniciativa da
CONCESSIONARIA nas seguintes
hipoteses:
23.6.1. Verificacao, até o 482
(quadragésimo oitavo) més contado da
aprovacdo do PLANO DE RECUPERACAO
E GESTAO DA UNIDADE, da inviabilidade
de se garantir padrdo de verificagcdo
Verified Carbon Standard (VCS) que
reconheca a longevidade do projeto de
carbono como sendo de pelo menos
100 anos, hipdtese na qual sua
indenizagdo sera calculada na forma da
Clausula 25.2.8.
23.6.1.1. A comprovacdo da
inviabilidade da garantia mencionada na
Clausula 26.6.1. se dara por meio da
apresentacao de julgamento, pela
instituicao certificadora, sobre o
documento de descrigdo de projeto
(Project Description Document - PDD),
gue ndo reconheca a longevidade do
projeto de carbono como sendo de pelo
menos 100 anos.

23.6.2. Ocorréncia de

descumprimento das normas

contratuais pelo PODER

CONCEDENTE, mediante agao

judicial especialmente intentada

para esse fim, conforme previsto no

Considerando o estado da arte para a comercializacdo de créditos de
carbono associado a um projeto de restauragdo e protegdo
ambiental a partir de uma iniciativa conjugada entre a iniciativa
privada e o Poder Publico, é essencial prever mecanismos
contratuais que tragam maior previsibilidade e seguranca a
Concessionadria a respeito da adequacao da execug¢do do contrato a
realidade praticada em mercado.

Nessa perspectiva, uma das principais balizas para garantir a
viabilidade da concessdo é a adogdo de medidas para que seja
reconhecida e certificada a durabilidade do estoque de carbono por
periodo superior ao do prazo da Concessao.

Importante considerar que o Poder Publico é o agente que tem
maior poder de gerenciar o risco a respeito da durabilidade do
crédito para além do prazo da concessao, razao pela qual, seguindo
as diretrizes de alocacdo de riscos, é quem deveria assumir o risco
pelo ndo reconhecimento por instituicdes internacionais de
certificacdo da durabilidade dos créditos pelo prazo que ultrapasse o
periodo da concessao.

O carater inovador do projeto e os riscos disso decorrentes exigem a
criagdo de mecanismos contratuais que tragam maior previsibilidade
e consigam enderegar questdes estruturais e completamente alheias
a ingeréncia da Concessiondria, de modo a tornar a concessao
florestal voltada a restauracao de areas degradadas na Floresta
Nacional do Bom Futuro ndo so viadvel no “agora”, mas sustentavel
ao longo da vigéncia do contrato.

Por conseguinte, sugere-se a inclusdo de cldusula que faculte a
Concessiondria solicitar a rescisdo unilateral do Contrato de
Concessdao em caso de ndo verificacdo, até o 482 (quadragésimo)
més contado da aprovacgao do Plano de Restauragao Florestal, da

Sugestdo ndo acatada

Os riscos associados com a aprovacgao do projeto
de crédito de carbono sdo da Concessionaria.
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art. 47 da Lei n2 11.284/2006 e no inviabilidade de se garantir padrao de verificagcdo Verified Carbon
art. 138, Ill, da Lei n2 14.133/2021. Standard (VCS) que reconhega a durabilidade do estoque de carbono
por periodo superior ao do prazo da Concessao.
Edital 16.8 Sugere-se a exclusao da clausula A Clausula 16.8 do Edital de Concessdao determina a necessidade de Sugestdo nio acatada.

"16.8 A PROPOSTA DE PRECO devera
ser acompanhada de declarac¢do de
instituicdo financeira, nacional ou
estrangeira, autorizada a funcionar
no Brasil pelo Banco Central do
Brasil (BACEN) ou de auditor
independente ou assessor financeiro
com registro na Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM), com a devida
comprovacdo dos poderes do seu
signatario, conforme modelo
previsto no ANEXO 7, declarando a
exequibilidade da PROPOSTA DE
PRECO, emitida no papel timbrado
da referida entidade, declarando,
sob pena de responsabilidade”

apresentacdo de declaracgdo de instituicdo financeira atestando a
exequibilidade da PROPOSTA DE PRECO através do exame, por meio
de sua equipe técnica especializada, do EDITAL e seus ANEXOS, do
plano de negécio da LICITANTE e das PROPOSTAS TECNICA e de
PRECO; e que considera que a PROPOSTA DE PRECO e seu plano de
negdcio tém viabilidade econdmica e exequibilidade.

Entretanto, este tipo de declaracdo incorre em esforgos e custos
adicionais, ao mesmo tempo que ndo assegura a capacidade do
LICITANTE de executar o plano de negdcios. A capacidade de
atestar a viabilidade econémica e exequibilidade da proposta de
preco e do plano de negdcios esta circunscrita as condicdes de
contorno adotadas como premissas da modelagem. Ainda que
estejam balizadas em expectativas de mercado, a conjuntura
econOmica é fator exdgeno capaz de alterar significativamente a
capacidade da LICITANTE alcancar os resultados esperados.

A declaragao de exequibilidade da proposta de
preco emitida por instituicdo financeira ou
assessor financeiro é uma peca importante para
a avalia¢do da viabilidade da proposta.

39.

Edital e Anexo
6

Item 7 do Edital;
Itens 3(1) e 3(ll)
do Anexo 6

Sugere-se a alteracao dos referidos
dispositivos conforme abaixo, para
permitir visitas técnicas mais adequadas
a andlise dos interessados sobre as
caracteristicas operacionais da Unidade
de Recuperagao:

Item 7.1. do Edital:

"7.1. Os interessados poderdo realizar
quantas visitas in loco desejarem,
inclusive durante o processo de consulta
publica, para reconhecimento e
levantamento de dados adicionais sobre
a UNIDADE DE RECUPERACAO,
mediante prévia comunica¢do ao
Ideflor-Bio, em conformidade com o
inciso VI do art. 20 da Lei Federal n?
11.284/2006, devendo a solcitacdo ser
respondida pelo Ideflor-Bio no prazo de
até cinco dias corridos contados da data
de seu recebimento".

Item 3(1) do Anexo 6:
"mais de 12 (doze) representantes por
empresa".

A realizacdo de visitas técnicas é atividade fundamental para
informar a participacao dos interessados no certame, pois possibilita
o entendimento aprofundamento das condi¢des operacionais da
area de projeto. Sem elas, é impossivel projetar adequadamente os
custos e mesmo o potencial de receita da concessao.

Igualmente, é necessdrio que seja possivel ndo apenas visitar a area,
mas realizar efetivos processos de medicdo e analise in loco, o que
inclui o trabalho de um apto espectro de profissionais diferentes.
Entre essas atividades, destaca-se o sobrevoo de toda a area com
drones para geracdo de imagens de alta resolucdo, a realizacdo de
tradagens para coleta de amostras de solo para andlise laboratorial,
a vistoria operacional para avaliagdo de desafios logisticos e de
plantio, e a vistoria de conflito social para avaliagao do risco
operacional.

Também é necessario que, nas atividades de tradagem, seja possivel
retirar e submeter a andlise laboratorial um nimero relativamente
representativo de amostras de solo, o que possibilitara a avaliagao
das caracteristicas daquele solo, que tem impactos relevantes nos
custos operacionais e no potencial de crescimento de biomassa
(receita).

Por isso sugerimos que haja alteragdes que permitam nimero
ilimitado de visitas, a realizacdo de tais visitas por nUmero maior de

Sugestdo parcialmente acatada.

As regras relativas a Vista Técnica serdo revistas
e publicadas quando da elaboracdo do Edital
definitivo.
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Item 3(ll) do Anexo 6: profissionais por interessado (ao menos 12 por visita) e a coleta de
"Il. coleta de frutos ou outros materiais | amostras de solo (a0 menos 1 a cada 25 hectares). Sugerimos,
vegetais ou animais, no interior da UR. |ainda, que o processo de visitas seja iniciado o mais cedo possivel,
Il. I. Materiais minerais ou orgdnicos |inclusive durante o processo de consulta publica.
presentes no solo que sejam
necessdrios para aferir a tipologia do Destaca-se, alids, que a realizacdo de tais atividades é, inclusive,
solo poderdo ser coletados na demonstracdo necessaria de sofisticacdo técnica e capacidade de
quantidade mdxima de 1 amostra execucdo do projeto pelos interessados, dado seu alto grau de
para cada 25 hectares". importancia para o resultado operacional final do projeto.
. . . A insercdo de mecanismos de renovag¢do automatica ou de outros ~ .
Minuta Pré- 4. Objeto . , <; . . ¢ . Sugestdo parcialmente acatada.
Edital De acordo com a minuta do pré- mecanismos que garantam a integridade e a qualidade dos
edital, o objeto da licitacdo é a créditos gerados para além do prazo inicial da concess3o se A criagdo da URs pelo governo do Estado do
concessao florestal para a pratica de justifica pelo fato de que os créditos de carbono gerados terdo o Para implica na restauragdo das areas e na sua
restauracao ecoldgica com seu valor afetado pela percepcdo de integridade, permanéncia e manutengdo como area restaurada para
autorizacdo para exploracdo de qualidade dos créditos, principalmente, no que se refere as recuperar a vegetagdo nativa, a biodiversidade e
créditos por servigos ambientais, condigdes de administracdo das areas posteriores ao prazo da impedir a degradagdo e a invasdo de terras
produtos madeireiros, n3o concessdo. O periodo ideal para longevidade de um projeto de publicas, conforme o art. 3¢ da Lei Estadual n®
40 madeireiros e servicos florestais na carbono como esse é de 100 anos. 10.259/2023.
' Unidade de Recuperacdo. Nesse
contexto, sugerimos que seja
proposto um mecanismo para que a
area permaneca preservada mesmo
apos o fim da concessdo, sendo a
conversao de uso do solo vetada e
proibida por pelo menos 60 anos
além do periodo estabelecido no
item 4.5. do pré — edital, totalizando
100 anos de protec¢do da area.
. . . Ndo foram identificados nas minutas Esses esclarecimentos sdo importantes e necessarios para que as N -
Minuta Pré- 4. Objeto I o . ;o A concessionaria é livre para decidir a forma
. do pré-edital e do contrato de licitantes possam planejar e formatar o melhor modelo de negécio p
Edital "~ R ) o pela qual ird executar o Contrato. Contudo, a
concessao a limitagdo da e, assim, apresentar a proposta técnica e de prego dentro do ~ x .
. . . subcontratacdo ndo reduz ou limita a
subcontratagdo de terceiros para a escopo do edital. - L
. responsabilidade da Concessiondria por
execucdo do contrato. Nos termos .
; . eventuais danos causados ao Poder Concedente
do artigo 122, § 29, da Lei .
’ , e/ou a terceiros.
14.133/2021, o edital podera vedar,
41. restringir ou estabelecer condicoes

para a subcontratacdo. Nesse
sentido, solicitamos esclarecimento
se havera tais vedacg0es, restricoes
ou condicdes para subcontratacao?
Nao havendo, qual seria o limite em
termos de escopo e
representatividade em termos
percentuais da subcontrata¢do?
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42.

Minuta Pré-
Edital

9. Condig0es
para Participar
da Licitacdo

Solicitamos esclarecimento sobre a
possibilidade de empresas coligadas
participarem conjuntamente, por
meio de um Unico consorcio, da
licitagao, haja vista que nao esta
clara no edital.

Esse esclarecimento é importante para definicdo dos modelos de
participacdo das licitantes.

N3o ha impedimento em empresas coligadas

participarem de um Unico consdrcio.

43.

Minuta Pré-
Edital

10.3. Dos
Consarcios

Diante da leitura do item 10.3 do pré-
edital, ndo fica claro se é possivel o
ingresso de novas sdcias na SPE em dois
momentos: (i) entre a adjudicacdo e a
assinatura do contrato pelo consércio
vencedor; e (ii) apds a assinatura do
contrato, ou seja, durante o periodo de
execugdo do projeto.
Sendo possivel o ingresso de novas
socias da SPE nos momentos
mencionados acima, solicitamos que
seja esclarecida a necessidade de
cumprimento dos requisitos de
habilitacdo técnica, juridica e
financeira das sécias ingressantes.
Sugerimos que esses pontos sejam
esclarecidos no edital.

Esses esclarecimentos sdo importantes, pois permitem que as
licitantes avaliem a melhor forma de participacdo no certame.

O ingresso de novos sdcios na SPE pode se dar
apos a assinatura do Contrato. O ingresso de
socios na SPE esta regulado nas clausulas 26 e 27

do contrato.

Ndo é possivel o ingresso de sdcios durante a

licitacdo.

44,

Minuta Pré-
Edital

ltem 12.1.3.1. -
Habilitacdao
técnica

A minuta do pré-edital prevé a
indicacdo de responsavel técnico.
Solicitamos esclarecimentos desse
ponto, se podera ser nomeado como
responsavel técnico mais de um
profissional vinculado a licitante? E
possivel a alteragao do profissional
ao longo da licitagdo e/ou depois de
assinado o contrato?

A definicdo da quantidade de responsaveis técnicos a serem
apresentados por empresa ou consdrcio licitante se faz necessaria
para uma melhor gestao dos projetos.

A Proponente deve apresentar um profissional
técnico para cada requisitos de habilitacao
técnico-profissional. Durante a execuc¢do
contratual o(s) profissional(is) pode(m) ser
substituido(s) por outro(s) com experiéncia igual

ou maior do que a exigida pelo Edital.

45,

Minuta Pré-
Edital

Item 12.1.3.2 -
Habilitacao
técnica

A minuta do pré-edital prevé a
necessidade de apresentar o
atestado de capacidade técnica em
nome do profissional eleito como
responsavel técnico, comprovando
experiéncia prévia pelo periodo
minimo de 10 (dez) anos. Sugerimos
que o periodo minimo seja
diminuido para 5 (cinco) anos.

A diminuicdo do periodo minimo de experiéncia prévia é
importante, dado que o mercado em questao ainda nao possui
muitos profissionais com capacidade técnica atestada por grandes
periodos e em projetos de larga escala com adogao de melhores
praticas ESG.

Sugestdo acatada.

46.

Minuta Pré-
Edital

ltem 12.1.3.2 -
Habilitacdo
técnica

Sugerimos que seja,
alternativamente, as hipéteses ja
previstas no edital, considerada a
existéncia de experiéncia prévia na
regido préxima a area concedida

Compreendemos que o conhecimento e a experiéncia prévia na
regido préxima a area concedida possa ser um diferencial técnico
do licitante. Por ja conhecer as peculiaridades da regido, possuira,
em tese, mais facilidade com as atividades objeto da licitagao.

Sugestdo nao acatada.

Exigir experiéncia prévia em regido préxima a
area da Concessao restringiria a competitividade

da Licitagdo.
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como critério de comprovacgdo de
capacidade técnica do licitante.
Minuta Pré- 15. Da Proposta SoI|C|ta'mos esclarecimento sobre a Esse esclarecimento g |[nportante para que ?s I'|C|tantes tenham No ha necessidade de se apresentar
. . necessidade de se apresentar em clareza sobre as condi¢des que a proposta técnica deve ser . L
Edital Técnica ) ) T ) . detalhamento das atividades para a participa¢ao
conjunto aos Indicadores Técnicos apresentada para o monitoramento da Producdo (hectares), na Licitacio
47. Classificatérios (Anexo 9), Qualidade dos servicos em relagao aos protocolos técnicos, Custos
detalhamento das atividades operacionais (R$/hectare), Medicina e Seguranca e Medicina do
técnicas que serao prestadas no trabalho,
ambito do projeto.
Minuta Pré- 16.2. Da De.acordo coma ml.nuta do pré- A p055|b'|llf:|ade de maX|m|zar.c'> mtervalc? (.en'tre o I.a.nce minimo e o Sugestdo parcialmente acatada.
Edital Proposta de edital, a oferta relativa ao valor da lance maximo da outorga variavel permitird aos licitantes
Preco outorga variavel ndo podera ser avaliarem e escolherem o melhor formato financeiro para, assim, | A outorga variavel estimada em Edital &
inferior ao lance minimo de 4,00% apresentar sua proposta de prego. calculada considerando o equilibrio econémico-
sobre a Receita Operacional Bruta e financeiro do modelo.
nao podera ser superior ao lance
maximo de 4,94% sobre a Receita
Operacional Bruta. Dentro do
modelo proposto para apresentacao
48. da proposta de preco, compreende-
se que a outorga varidvel constitui
um importante critério para a
formacao do preco proposto. Nesse
contexto, sugerimos que o intervalo
entre o lance minimo e o lance
maximo seja permitido até 15%, de
modo a permitir o aumento de
possibilidades financeiras para os
licitantes formularem e fazerem suas
propostas de prego.
Minuta Pré- 16.3. Da De'acordo coma ml'nuta do pré- Pada :':\ necessidade de~se preyer todos os Fustos (? o§ Sugestdo parcialmente acatada.
Edital Proposta de edital, a oferta relativa ao valor da investimentos que serao realizados no projeto, principalmente, na
Preco outorga fixa deverd considerar o fase inicial com infraestrutura (alojamentos, drea de vivéncia, A outorga fixa minima de R$1.000.000,00 foi
lance minimo de R$ 1.000.000,00 refeitdrio, cozinha, banheiros, vestiarios, oficina mecanica, alterada na versdo revisada.
(um milhdo de reais). Para fins de almoxarifado, area de vivencia, energia elétrica, viveiro de mudas,
49. melhor adequagao do modelo pogos semi-artesianos, tanques de emergéncia de agua, etc, bem
econdmico a proposta de prego como, com a mobilizacdo de equipes prdprias e de terceiros,
apresentada, sugerimos que seja equipamentos e maquinas da operacao florestal, dentre outros), a
inserida a possibilidade de flexibilizacdo da forma de pagamento da outorga fixa permitird
parcelamento do pagamento da aos licitantes que se planejem adequadamente dentro das
outorga fixa. condicGes financeiras, apresentando proposta de preco
competitiva.
Minuta Pré- 19, Sugerlmos gue a redagao c.jo edital Através da leitura d.o pré-edital, compreende-se a ?djudlcarla sera Sugestsio acatada.
Edital Homologacio e seja melhorada para que fique claro convocada para assinar o contrato, no prazo de até 60 (sessenta)
50.

Adjudicagao;
20. Das
Condicoes

0 prazo que a adjudicataria tera para
apresentar as condicGes precedentes
a assinatura do contrato.

dias. No entanto, nao esta claro se nesse mesmo prazo devera a
adjudicaria apresentar as condi¢Ges precedentes (prova de
constituicdo da SPE, de integralizacdo do capital, da contratacao
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Precedentes a dos seguros e das garantias nos termos do edital). Entendemos
Assinatura do ser importante ter clareza para que os licitantes possam planejar
Contrato de 0s atos necessarios ao cumprimento das condi¢Ges precedentes a
Concessao assinatura do contrato.
Florestal.
Minuta Pré- Memorial Sugerimos a descricdo expllc.|t.a, pflo De acordo com ? VM0047, r’rje.todologla de reflorgstament.old.a Sugestio parcialmente acatada.
. . poder concedente, da quantificagao Verra, a produg¢do agropecudria, nos 3 anos anteriores ao inicio do
Edital/Anexo 1 | Descritivo RN . . = i . o o
e da destinagdo do rebanho bovino projeto de carbono, deve ser contabilizada para o célculo das O destino do gado (apreensdo e decretagdo de
atualmente presente na UR. Em emissBes por vazamento (leakage). Por esta raz3o, é importante perdimento) constara nos considerandos do
51. particular, mostra-se como relevante que estas informagdes estejam prontamente disponiveis, Contrato.
a descricdo do procedimento possibilitando os estudos metodolégicos e os calculos
operacional padrao, adotado pelo relacionados ao leakage. A quantificacdo adequada do leakage é
poder concedente em areas fundamental para a determinacdo dos créditos gerados por um
desintruidas, para a remocao de potencial projeto de carbono.
rebanhos bovinos.
. . licitam larecimen r E larecimen do importan n ari r ~
Minuta Pré- ltem 1.4. So .c FaN os esclarecimentos sobre a .Sjses esclarecimentos s.ao portantes e necessarios para que ?s' Sugest3o acatada.
Edital/ Anexo | Produtos definicdo de corte raso e de pasto licitantes possam planejar e formatar o melhor modelo de negécio
52. 5 Florestais consolidado. Maior clareza na e, assim, apresentar a proposta técnica e de preco dentro do Os esclarecimentos serdo inseridos nos Anexos 5
Madeireiros definicdo da area maxima de corte escopo do edital. e l4.
(PEM's) permitida e das dreas com restricdo
de plantio.
. , Solicitamos esclarecimentos sobre a Esse esclarecimento é importante para avaliarmos e evitarmos a ~ .
Minuta Pré- Iltem 1.4. X . N T o ) N Sugestdo parcialmente acatada.
. forma que serd permitida a exploracao perda significativa de eficiéncia operacional na exploracao da
Edital/ Anexo | Produtos . . . . . . P
5 Florestais da madeira consorciada. Sugerimos a madeira, bem como comprometer o retorno do investimento com | O Anexo 05 contera maior detalhamento sobre
Madeireiros autorizagdo do plantio de pelo menos a venda dos PFM e carbono. as condigbes da produgdo madeireira.

53. (PFM's) 20 {vinte} Ilnhas de espécies de aIt.o Entretanto, as 20 linhas de espécies de alto valor
vanr.comerua’I a cada 4 (quatro) linhas comercial para cada quatro linhas de diversidade
de mix de espécies ?a.tlvas com pelo estdo acima do esperado para o plantio
menos 1 (uma) espécie ameagada. consorciado, que devera ter um balanco mais

equilibrado da proporcao de linhas comerciais e
de diversidade.
Minuta Pré- 7 Visita Técnica Sugerllmo§ que 2'1 redacdo do Anexo 6 0] escl‘arec~|mento d’estse ponto é importante Pe.wra fins de Sugestdo parcialmente acatada.
Edital / Anexo do pré-edital seja alterada para organizacao de logistica e de custos para as licitantes que
54 6 prever de forma clara o nimero participarem da licitacdo em consércios. As regras relativas a Vista Técnica serdo revistas
' limite de representantes por e publicadas quando da elaboragdo do Edital
empresa e/ou consércio para a definitivo.
realizagdo da visita técnica.
Minuta Do 2 Valor Total do Sugerimos a mcIuAsac? da estimativa A insercdo da estimativa .de valor de re.feren.u.a .do contratq é Sugestio acatada.
do valor de referéncia do contrato. importante para que os licitantes consigam iniciar as tratativas
Contrato De Contrato o N . ~ . . L
55. Concessio com fornecedores, principalmente, em relagdo aos seguros e A informagdo constara no Edital definitivo.
Florestal / garantias previstas no edital.
Anexo 12
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Minuta Do 19.5. Alocacio Sugerimos que. a~m|nuta do corlmtrato Pela .Ie~|tura do pré-edital e da minuta do contrato, ndo ha a Sugestio parcialmente acatada,
. contenha previsdo para conferir ao previsdo clara da responsabilidade do poder concedente pela
Contrato De De Riscos ! . . . . N
Concess3o poder concedente a infraestrutura bdsica para desenvolvimento do projeto e pela Os compromissos do Estado em relagdo a
Florestal / responsabilidade pela infraestrutura seguranga da area e da concessionéria. Tais responsabilidades sdo | infraestrutura estdo sendo estabelecidos por
Anexo 12 basica de acesso a drea de concessao importantes e fundamentais para que o licitante tenha condi¢des | meio do Plano de Atuagdo Integrada - PAI
para desenvonmNento do projeto de meanurz:lr suas respf)nsabllidaQes contratu§|§.~AIem disso, tais A responsabilidade pela manutencio das
(como a construgdo de estradfa\s de ques,tc')es sdo de suma |mportanC|a para a definicdo do moNdeIo de estradas no interior da APA Triunfo do Xingu é
acesso/pontes, rede de energia negdcio a ser proposto, porém fogem ao escopo de atuagdo das municipal
56. elétrica e saneamento), incluindo a empresas alvo do objeto da concessao florestal. O pré-edital e o
descricdo de quais estradas serdo contrato de concessdo, ndo dispdem a respeito da alocacdo de
melhoradas pelo poder concedente infraestrutura, seguranca e regularizacao fundidria das areas
e do plano de manutencao das licitadas. Diante disso, faz-se necessadria a inclusdao de previsdo de
mesmas. Além disso, é importante contrapartida pelo poder concedente da disponibilizacdao de
que o poder concedente seja infraestrutura para desenvolvimento do projeto.
responsavel, assumindo o
compromisso de apoiar a
concessionaria em relacdo a
possiveis invasores e criminosos.
Minuta Do 19.5. Alocacso Sugerimos a insercao dt.e.prewsao 0] ap9|o dolPoder Concedent? nas ques.toes de I.|ce!1.c|amento Sugestdo nio acatada.
. que trate da responsabilidade do ambiental é de fundamental importancia para viabilizar a
Contrato De De Riscos . N . . s e . .
Concessio Poder Concedente de viabilizar, execugdo do projeto e evitar atrasos. Ja hd previsdo contratual neste sentido (Clausula
Florestal / dentro de sua drea e competéncia 13.1 (vii)).
57, Anexo 12 de atua.gao, todos os
procedimentos/processos que
auxiliem a Concessiondria na
obtencgado dos licenciamentos
ambientais que se fizerem
necessarios, sempre que observados
os requisitos legais.
Minuta Do 19 6. Risco Suggnmps que sgjam escIarec!dos E.sse esclarec.lmento é |mportante para os licitantes avaliarem os Sugestio ndo acatada,
. guais crimes praticados na Unidade riscos envolvidos no projeto.
Contrato De Compartilhado " ) , . .
58. ~ de Recuperagdo ensejaram o A Cldusula 19.6 se aplica a todo e qualquer crime
Concessao . . . . .
Florestal / compartilhamento de risco entre o praticado no interior da UR.
Anexo 12 poder cc.)nC(lec.lente ea
concessionaria.
Minuta Pré- 3. Plano de Suger.|m~os qug seja mSdea Por melq de§sa sugesta?o, buscil-se ey|tar atrasos no Icronograma Sugestio acatada.
. ~ permissdo de instalagdo de de plantio, visto que a instalagdo de infraestruturas é comum e
59. Edital / Anexo |Recuperagdo e ; . . . . . . N
14 Gest3o de infraestrutura sem a necessidade de essencial ao projeto, independentemente das especificidades que | Ver resposta a Contribuicdo 36
Unidade prévia aprovagdo do Plano de serdo definidas no plano de gestao
Recuperacdo e Gestdo da Unidade.
Minuta Pré- 4.2. Restauracio S,oI|C|tamos o e_scIareume_enNto ?e nas Esse. esclareqmento é |.m.|:.>ortante para.\ que .os I|C|tanteslpossam Sugestio parcialmente acatada.
. . areas de capoeira a restrigdo é ao avaliar se existe a possibilidade de enriquecimento em areas de
60. Edital / Anexo |Ecoldgica

14

plantio ou ao desmate. E se a
restricdo ao plantio é sé o de
interesse madeireiro.

capoeira, sem o desmatamento da area.

Os Anexos 5 e 14 serdo revisados para esclarecer
tais pontos.
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A restricdo em relagdo as areas de capoeira é
apenas para inclusdo de linhas de plantio
madeireiro comercial
Modelo Aba “Controle”, SLIJgerimos que seja considerado o 0 mod~elo econdmico considera um desconto de 15%/ sobre as Sugestdo parcialmente acatada.
Econdmico- Secio “Receita calculo d.e vazamento (leakage) fam rempgoes brutas de carbono, ao longo de todo o p.er|o<.:lo de '
Financeiro APA | de Carbono” conformidade com a metodologia projeto, em razdo de leakage. Entretanto, esta estimativa ndo O valor de 15% de leakage foi embasado no VCS
do Xingu VMO0047/VMDO0054 da Verra. estd em conformidade com a VM0047, metodologia de Standard v4.6 item 3.15.14.
reflorestamento da Verra, certificadora dominante no mercado de Entretanto, com a destinacio do gado realizada,
carbono. De acordo com o médulo VMDO0O054, o leakage deve ser o leakage foi recalculado com base na VMD0054
calculado sobre a produtividade da area de projeto, considerando como serd descrito no documento do modelo
um periodo histdrico de 3 anos, e aplicado sobre os 5 primeiros econdmico-financeiro.
61. anos do projeto. Visto que a UR se encontra atualmente ocupada ,
por gado, o modelo econdmico deveria conservadoramente E importante registrar que o modelo econémico-
realizar o calculo de leakage sobre esta producdo pecuaria. Como | financeiro é referencial.
consequéncia, os 5 primeiros anos da geracao de créditos de
carbono sofreriam maior penalizagdo. Dado que os anos iniciais de
um projeto possuem maior peso para seu valor presente liquido, o
calculo apropriado do leakage, em conformidade com uma
metodologia de elevada integridade, pode resultar em diferengas
significativas dos resultados econémicos apresentados pelo
modelo.
Modelo Aba “Controle”, SLIJgerimos gue seja considerado o O modelo econémico n§o~considera descontos sobrse as remocoes Sugestdo parcialmente acatada.
Econdmico- Secio “Receita calculo de linha de base por brutas de carbono em razao do desempenho do projeto em ’ ‘ o
Financeiro APA | de Carbono” “desempenho de referéncia” relacdo a sua linha de base. De acordo com a VM0047, As areas bench'm.ark consideradas sdo areas de
do Xingu (performance benchmark) em metodologia de reflorestamento da Verra, as remocdes brutas sio | pecuaria em atividade.
conformidade com a metodologia decrescidas por um fator representativo do desempenho do E importante registrar que o modelo econémico-
VMO0047 da Verra. projeto em relagao a localidades semelhantes ausentes de financeiro é referencial.
projetos de carbono. A aplicacdo do fator de “desempenho de
referéncia” (performance benchmark) pode resultar em
62. diminuicdes significativas da gerac¢do de créditos de carbono pelo
projeto, em especial nas regides da UR dedicadas a regeneragao
natural, visto que esta técnica de recuperagao apresenta
desempenho (taxa de remocdo) inferior aos métodos de plantio
em drea total. Portanto, ao ndo considerar a performance
benchamark, o modelo econémico superestima a geracdo de
créditos de carbono pelo projeto, pois desconsidera um aspecto
preponderante da VM0047, uma metodologia de quantificacdo de
elevada integridade, da Verra, a certificadora lider do mercado de
carbono.
. De acordo com as disposi¢des do Dada o grande numero de itens ligadas a infraestrutura necessaria o .
Modelo Inicio das R i o o ) i o Sugestdo parcialmente acatada, conforme
a . o pré-edital e da minuta do contrato, a para o inicio das atividades (alojamentos, area de vivéncia, . e
Econdmico- operagoes N ) . . ) . . . resposta a Contribuicdo 36.
63, Financeiro APA fase 1 da concessdo englobara o refeitdrio, cozinha, banheiros, vestiarios, oficina mecanica,
do Xingu prazo para elaboracdo do Plano de almoxarifado, drea de vivencia, energia elétrica, viveiro de mudas,

Recuperacdo e Gestdo da Unidade e
Instalacdo da Infraestrutura Bdasica.
Solicitamos esclarecimentos se nessa

camera de armazenamento de sementes, laboratério de analise
de sementes, pocos semi-artesianos, tanques de emergéncia para
agua, etc.), é importante que seja concedido um prazo para que a
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fase, a concessiondria podera concessiondria consiga construir a infraestrutura necessaria para a
planejar-se para construir a execucdo das atividades.
infraestrutura necessaria para as
operacdes florestais. Caso negativo,
haveria a possibilidade de concessdo
de prazo de 1 (um) ano pods
assinatura do contrato para tal
planejamento?
Sugerimos a disponibilizacdo das Visto que as curvas estimadas de remog¢do de carbono ~ .
Modelo Aba “Controle”, g o P ) ¢ q o ¢ . Sugestdo parcialmente acatada.
Econdmico Secio “Receita referéncias e o esclarecimento das representam um elemento critico do modelo econémico,
Financeiro APA | de Carbono” metodologias utilizadas na responsaveis pela determinacdo dos limites superiores e taxas A metodologia adotada para a elaboragdo da
do Xingu elaboracdo das curvas de “Remocao anuais de geracdo de créditos de carbono, torna-se bastante curva de remogdo sera apresentada no
64. Acumulada” e “Remocio Média relevante a divulgacdo das referéncias e metodologias documento do modelo econémico-financeiro
Anual” para os casos de “Conducdo subjacentes a construcao destes resultados. Desta forma sera revisado.
~ ” “u . . . ~ . ~ . ~
de Regeneragap Natural "e Plantio fauhtac!a a real‘lzagao de uma validacao |nﬂde|.oendente da geracao E importante registrar que o modelo econémico-
de Mudas em Area Total”. de receita considerada pelo modelo eFor:omlco e, . financeiro é referencial.
consequentemente, uma melhor avaliagao do valor do projeto
pelos licitantes.
. De acordo com as disposi¢des do Dada o grande numero de itens ligadas a infraestrutura necessaria ~ .
Modelo Inicio das R i o o ) i o Sugestdo acatada, conforme resposta a
a . ~ pré-edital e da minuta do contrato, a para o inicio das atividades (alojamentos, area de vivéncia, .
Econbmico- operagoes N ) . . ) L . o Contribuicdo 36.
Financeiro APA fase 1 da concessao englobard o refeitdrio, cozinha, banheiros, vestidrios, oficina mecanica,
do Xingu prazo para elaboracdo do Plano de almoxarifado, drea de vivencia, energia elétrica, viveiro de mudas,
Recuperacdo e Gestdo da Unidade e camera de armazenamento de sementes, laboratério de andlise
Instalacdo da Infraestrutura Bdsica. de sementes, pocos semi-artesianos, tanques de emergéncia para
65 Solicitamos esclarecimentos se nessa agua, etc.), é importante que seja concedido um prazo para que a
' fase, a concessiondria podera concessiondria consiga construir a infraestrutura necessaria para a
planejar-se para construir a execucao das atividades.
infraestrutura necessaria para as
operacdes florestais. Caso negativo,
haveria a possibilidade de concessdo
de prazo de 1 (um) ano pods
assinatura do contrato para tal
planejamento?
65. Gostariamos de expressar nossa preocupag¢ao quanto a ~ . .
Contrato 19.4.12. . . | P . P pagao qu Sugestao parcialmente acatada. As clausulas que
Risco compartilhado cldusula que estabelece o risco para a CONCESSIONARIA em . .
N ; ~ e o i tratam desse risco foram ajustadas.
relacdo a manifestagdes sociais ou publicas que durem até 15
(quinze) dias consecutivos. Entendemos que essas
manifestac¢des, desde que ndo sejam ensejadas pela
66 CONCESSIONARIA, representam um risco que deve ser

compartilhado entre as partes envolvidas, tal como ocorre em
outros tipos de risco no contrato. A atual cldusula do contrato
atribui exclusivamente & CONCESSIONARIA o risco de
manifestacdes sociais ou publicas que durem até 15 dias
consecutivos, sem uma justificativa clara para esse periodo
especifico.
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N3o ha uma previsao clara de quanto tempo pode durar uma
manifestagdo social ou publica, o que torna arbitrdrio o periodo de
15 dias como responsabilidade exclusiva da CONCESSIONARIA. Além
disso, a exposicio da CONCESSIONARIA a esse risco por 15 dias
consecutivos, sem que haja compartilhamento de responsabilidades
com o PODER CONCEDENTE, parece desproporcional, especialmente
guando se considera o impacto que tais manifestacdes podem ter na
execucdo do contrato e nos BENS REVERSIVEIS.

J Principio da Equidade: Conforme os principios gerais de
direito, incluindo o principio da equidade, que busca o equilibrio
entre as partes contratantes, é injusto impor 8 CONCESSIONARIA a
totalidade dos riscos de manifesta¢des sociais ou publicas por um
periodo de até 15 dias consecutivos. A equidade exige que o risco
seja distribuido de forma justa, especialmente em situa¢des onde a
CONCESSIONARIA n3o tem controle sobre os eventos que
desencadeiam tais manifestacoes.

. Precedentes Legais: Em contratos de concessao similares,
como em algumas concessoes de infraestrutura e transporte, ha
precedentes onde o risco de manifestacées sociais é compartilhado
entre as partes, uma vez que tais eventos, quando ndo causados
pela CONCESSIONARIA, sdo considerados riscos externos e
imprevisiveis, que deveriam ser geridos por ambas as partes para
garantir a continuidade do servico.

Propomos, portanto, que o risco associado a manifestacdes sociais
ou publicas seja compartilhado de forma mais equitativa entre as
partes, a partir do inicio do evento, tal como ja previsto em casos

como:
. Acgoes judiciais de terceiros: onde o risco é compartilhado
exceto quando o fato é imputavel ao PODER CONCEDENTE;

. Perdas decorrentes da pratica de crimes: incluindo danos
causados por queimadas decorrentes de atos ilicitos praticados por
terceiros.

. Alocagao Proporcional de Riscos: Propomos que o risco das

manifestac¢des sociais ou publicas, independentemente de sua
duracao, seja compartilhado entre o PODER CONCEDENTE e a
CONCESSIONARIA. Isso estd em linha com a Lei n2 8.987/1995 (Lei
das Concessdes) e com o Decreto n2 8.428/2015, que destacam a
importancia de um adequado equilibrio econdmico-financeiro em
contratos de concessdo, visando assegurar a continuidade e
eficiéncia dos servigos publicos.

Essa revisdo garantird uma alocacdo de riscos mais justa e
equilibrada, contribuindo para a sustentabilidade e sucesso da
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concessao. Este texto argumenta que o risco deve ser compartilhado
de forma justa, destacando a arbitrariedade dos 15 dias e alinhando
com outras situagdes de risco ja compartilhadas no contrato.

. Proposta de Ajuste Contratual: Com base nos fundamentos
apresentados, solicitamos a revisdo da cldusula em questao para
refletir uma divisdo mais justa dos riscos. Isso ndo sé protege a
CONCESSIONARIA de eventuais prejuizos desproporcionais, mas
também garante a continuidade da execucdo do contrato, o que é de
interesse publico.

Sugestdo politicas Aqui estd uma proposta para justificar a necessidade de
cooperacdo entre o estado e a concessiondria na mitigacao de
riscos territoriais:

Contrato 12.1. (xxiii) Sugestdo parcialmente acatada em relagdo ao
Comité de Gestdo, que sera previsto no Contrato

como “Comité de Acompanhamento”.

Necessidade de Cooperacdo Entre o Estado e a Concessiondriana | O Comité sera composto por membros do
Gestdo de Riscos Territoriais Poder Concedente e da Concessionaria.

O Contrato ja prevé a responsabilidade
compartilhada das Partes na tomada de a¢des
para mitigar os riscos de seguranca na area.

Diante da complexidade e extensdo do projeto de recuperacao
florestal no territério do Triunfo do Xingu, é imperativo que haja
uma cooperac¢ao continua e sélida entre o ESTADO e a
CONCESSIONARIA para a mitigacdo dos riscos territoriais
associados ao empreendimento.

Natureza dos Riscos e Impacto no Projeto

Os riscos relacionados ao territério onde serd realizada a
recuperacdo florestal ndo sdo apenas inerentes ao projeto em si,
mas também ao ambiente social, econdmico e de seguranca da
regido. Este territério enfrenta desafios significativos, como
violéncia e atividades ilicitas, que podem comprometer
seriamente a execugdo e o sucesso a longo prazo da concessao.

Responsabilidade Compartilhada e Necessidade de Cooperacao

Segundo os principios do interesse publico e da fungdo social do
contrato estabelecidos na Constituicdo Federal, é dever do
ESTADO garantir a seguranca e a ordem publica no territério. A Lei
n2 12.651/2012 (Cddigo Florestal) também reforga a necessidade
de protecao das areas de preservacao e o dever do ESTADO de
promover a fiscalizacdo ambiental. Assim, é essencial que o
ESTADO atue em parceria com a CONCESSIONARIA para mitigar os
riscos, garantindo a seguranca necessaria para o desenvolvimento
das atividades de recuperacao florestal.

Politicas Publicas e A¢Ges Integradas
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O ESTADO possui diversas politicas publicas que visam a redugao
da violéncia e a promocdo da legalidade em areas rurais e de
preservacdo ambiental, como o Plano Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social e o Programa de Protegdo e Recuperacgdo
de Florestas (PROFLORA). A execugdo dessas politicas, de forma
integrada e em cooperacdo com a CONCESSIONARIA, é crucial
para assegurar a protecdo do territério e, consequentemente, o
sucesso do projeto.

Proposta de A¢ao Conjunta

Sugerimos a implementacdao de um comité de gestao de riscos
composto por representantes do ESTADO, da CONCESSIONARIA e
de 6rgdos de seguranca publica. Este comité teria como fungao
principal monitorar e agir proativamente sobre os riscos
territoriais, garantindo a aplicagdo das politicas publicas
existentes e a criacdo de estratégias especificas para a area de
concessao.

Além disso, proponho que sejam formalizados acordos de
cooperacdo que detalhem as responsabilidades de cada parte,
especialmente no que tange a seguranca e a fiscaliza¢gdo do
territério ao longo do processo de recuperacao florestal.

A cooperagdo entre o ESTADO e a CONCESSIONARIA é n3o apenas
desejavel, mas essencial para o sucesso do projeto de
recuperacao florestal no Triunfo do Xingu. A mitigagdo dos riscos
territoriais requer acdes coordenadas e continuas que so poderao
ser eficazes se houver um comprometimento mutuo e a aplicacao
rigorosa das politicas publicas ja estabelecidas.

Estamos a disposicao para discutir detalhadamente a estruturacao
dessa parceria. Esse texto fundamenta a necessidade de cooperacao
com base em politicas publicas, responsabilidade compartilhada e os
principios juridicos de interesse publico e funcdo social do contrato,
reforcando a importancia de uma abordagem integrada para mitigar
0s riscos territoriais.

68.

Edital

ltem 12.1.3.1

Onde se |é “Certiddo de registro e
quitac¢do expedida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA)” substituir por “
Certiddo de registro e quitagéio
expedida pelo Conselho de classe
compativel com a atividade de
restauragdo floresta”

Existem outras classes profissionais com habilitacdo para
promover atividades de restauracao, tais como Bidlogos e
Ecdlogos.

Sugestdo acatada.
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o Subsidiariamente, se nao tiver sido recomendamos que um esclarecimento formal quanto a ~ .
Anexo 5 - Item 1.1, “i ) . . . . - L. Sugestao parcialmente acatada.
Créditos de implementada a aprovacgdo de conformidade de um potencial projeto de remocdo de emissdes , _
Carbono, metodologia aplicavel, deyeré ser pela recomposicdo florestal na drea seja obtido junto aos padrées |O Anexo. 5 t(,er? o texto revisado para sanar
69. Produtos e adotado programa de CREDITOS DE de certificagdao reconhecidos pelo ICVCM. Ou, alternativamente, eventuais duvidas
Servicos CARBONO aceito pelo CCPs ou, sugerimos que o edital estabele¢a o que devera ocorrer caso tal
Passiveis de minimamente, por metodologia fato impeca a certificacdo de créditos de carbono na area objeto
Exploracio detida por padrées de certificacdo do edital.
aprovados pelos pelo ICVCM, de
acordo com os CCPs.
Anexo 11 ltem B6 Retirar.b'onifNica'géo para “Obtencdo Boniﬁ.car. a ”Obteng.éo de certificagcdo independente para produtos Sugestio ndo acatada,
de certificacdo independente para madeireiros”, ou seja, favorece aqueles que optam pela
produtos madeireiros”. silvicultura em detrimento de praticas de menor impacto O Indicador B6, assim como o B5, serdo
/0. ambiental, como projeto para geracdo de crédito de carbono, o aplicados no caso da exploragdo de receitas
que estd em desacordo com o item 15.1.3.(i) do Edital. acessorias, como forma de incentivo das
melhores praticas neste cendrio, que ndo é
obrigatério.
Minuta Edital e | item 16.4 do A receit'a t'jeccirrente d"f‘ Ao co,nsidera?r o crédito .de carbono.como palrt.e da OUTORGA Sugestso ndo acatada,
ANexo 5 Edital comercializagdo de CREDITOS DE VARIAVEL (ainda que seja uma receita acessoria, nos termos do o _
~ CARBONO sera considerada receita Anexo 12), e que este valor compde a PROPOSTA DE PRECO, assim O pagamento do VMA ¢ exigéncia legal, prevista
A sugestdo de . - N . . . . ,
alteracio & para acesséria da CONCESSAO. como compde o VALOR MINIMO A!\I.UALN(VMA), eao deixar os riscos |na Lei Federal 11.284/2006. 0 VMA é calculado
um paragrafo do de cambio e riscos do projeto (certificacdo e auditorias) apenas de acordo com os pregos ofertados pela
Anexo 5 que nio sobre a Concessiondria, havera acarretara potenciais riscos que licitante.
tem numerac3o. podem levar a um desequilibrio que inviabilize o projeto de carbono:
Est4 abaixo do 199. As projecdes de valor do carbono dependem de taxa de
. cambio, e podem inviabilizar que seja alcancada a receita esperada
item 1.1. (v)
71. para o VMA.
200. As projecdes de venda podem nao ocorrer nos mesmos
fluxos de geracdo de carbono, e mais uma vez as receitas podem nao
alcancar o VMA.
Uma sugestdo seria considerar como forma de pagamento sobre os
créditos de carbono, a prépria divisdo dos ativos gerados, e ndo
receita sobre a venda destes ativos.
Outra opgao seria retirar o crédito de carbono da OUTORGA
VARIAVEL e deixar como RECEITA ACESSORIA, conforme sugest3o de
redacdo, de forma que ndo componha do VMA.
o Subsidiariamente, se nao tiver sido recomendamos que um esclarecimento formal quanto a ~ .
Anexo 5 - Item 1.1, “i : . . . . - Lo Sugestdo parcialmente acatada.
Créditos de implementada a aprovacgdo de conformidade de um potencial projeto de remocdo de emissdes o .
Carbono, metodologia aplicavel, deyeré ser pela recomposic¢ao florestal na area seja obtido junto aos padroes OIA.nexo 5 sera revisado para sanar eventuais
77, Produtos e adotado programa de CREDITOS DE de certificagdao reconhecidos pelo ICVCM. Ou, alternativamente, duvidas
Servicos CARBONO aceito pelo CCPs ou, sugerimos que o edital estabeleca o que devera ocorrer caso tal
Passiveis de minimamente, por metodologia fato impeca a certificacdo de créditos de carbono na area objeto
o detida por padrées de certificacdo do edital.
Exploragdo

aprovados pelos pelo ICVCM, de
acordo com os CCPs.
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Edital de ltem 12.1.2. 12..1.2..4. Comprovag.ao de capital Aemger\ua de capital social minimo ewdenana capaudadg Sugestso ndo acatada,
Licitacio para social igual ou superior a RS financeira da futura contratada e suas condi¢Ges de cumprir suas
Concess3o 50.000.000,00 (cinquenta milhGes de obrigacdes contratuais. Por isso, sugerimos sua inclus3o no rol de | A SPE responsavel pela execu¢do do Contrato
reais). documentos para habilitagdo econdmico-financeira das licitantes. | ndo se confunde com a Licitante. Para a aferigdo
73. Florestal . . . - .
da capacidade financeira das Licitantes ha a
previsdao de Garantia de Proposta, exigéncia de
capital social minimo da SPE, exigéncia de
garantia de execucdo do contrato e outras
regras.
Anexo I Capitulo 1 Nao se aplica SoI|C|ta.mos malqres escla.1reamentos sobre o~ato d.o poder Os estudos técnicos foram devidamente
executivo que criou a Unidade de Recuperagdo objeto da .
~ ) X elaborados pelo IDEFLOR-Bio e resultaram no
CONCESSAOQ, bem como documentos que evidenciem o ital scnicos
74. cumprimento do tramite previsto no Capitulo IV da Lei Estadual n? Anexo 2 do Edital. Os estudos tecnicos foram
10.259/2023 publicados no site do IDEFLOR-Bio e submetidos
) ’ a consulta publica. O Decreto de criacdo da UR
sera publicado antes da publicacdo do Edital
definitivo.
Anexo 12 — Clausula 3.1 N3o se aplica. SoI|C|tar'nos malc?res esclare.umentos sob're a publicagdo da |r?strugao A IN mencionada na clausula 3.1 da Minuta do
. normativa mencionada no item 3.1 da Minuta Contratual, a fim de X o .
Minuta do . ) . Contrato estd em elaboracdo pelo IDEFLOR-Bio.
que possamos realizar um planejamento mais adequado para
Contrato de N N . N N o o .
Concesso elaborag¢do do Plano de Recuperacio. A divulgagdo dessa Instrugdo | O Plano de Recuperagdo e Gestdo da UR previsto
Normativa deve ocorrer antes da publicacdo do edital definitivo. na minuta de Contrato € o mesmo previsto na
75. Florestal . .
Lei 10.259/2023, que sera reformada para
Solicitamos, ainda, esclarecimentos sobre a relacdo do instrumento | dispensar a consulta publica sobre o plano de
Plano de Recuperacdo e Gestdo previsto no item 3.1 da Minuta recuperagdo da UR.
Contratual com o previsto no artigo 16 da Leo 10.259/2023,
esclarecendo se o referido instrumento devera ser submetido a
consulta publica apds elaboracgdo pela Concessionaria.
. 4.5. Ao final da concessdo, o Poder A concessédo florestal tem prazo maximo (40 anos) associado ao ~ .
Anexo 12 — Clausula 4 ) o . o Sugestdo acatada parcialmente na forma das
. Concedente compromete-se a adotar manejo de produtos madeireiros. Contudo, esse prazo é insuficiente . G
Minuta do . L N L N respostas as Contribuicdes 28 e 32.
Contrato de todas as medidas cabiveis para para a geracdo dos créditos de carbono decorrentes da restauracao,
Concessio assegurar a permanéncia do uso da obrigando a previsdo de uma série de medidas contratuais e
Florestal terra na Unidade de Recuperagao e a extracontratuais (politicas publicas) para assegurar a permanéncia
perenidade das dreas restauradas, das areas restauradas apds o término da concessao.
notadamente por meio de uma ou mais
das seguintes medidas: Isso porque a falta de garantias de longevidade do projeto resulta no
76. 4.5.1. Celebragao de acordo de aumento do buffer e consequentemente interfere na quantidade de

cooperagdo com a CONCESSIONARIA ou
qguem vier a sucedé-la com vistas a
assegurar a preservacdo da area pelo
periodo de 100 anos e regular o direito
de acesso para verificacdo da
permanéncia da cobertura vegetal apds
o término da concesséo;

4.5.2. Assun¢dao de compromisso de nao
alterar o regime de protecdo da

créditos disponiveis para comercializacdo e gerac¢do de receita, o que
impacta diretamente na rentabilidade das propostas financeiras.

Por essa razdo, nossa sugestdo é explicitar essas possibilidades no
proprio contrato de concessao, como um compromisso do Poder
Concedente.

As medidas destinam-se essencialmente a garantir que a area
restaurada gozara de regime juridico protetivo apds o término da
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Unidade de Recuperagao ou de adotar
qualguer medida que possa inviabilizar
ou comprometer a permanéncia da
cobertura florestal apds a concessao;
4.5.3. Considerar a possibilidade de
conversdo da Unidade de Recuperacgao
em Unidade de Conservacdo de
Protecdo Integral ao final da concessao,
nos termos da Lei Estadual n2 10.306,
de 22 de dezembro de 2023;
4.6. O Poder Concedente
compromete-se a articular com as
autoridades competentes para
aplicacdo imediata dos instrumentos
previstos na Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo (Lei
Federal n. 14.944/2024) e outros
instrumentos prioritarios de
protecdo e seguranca aplicaveis.

concessao, assegurando a perenidade das contribui¢des feitas e
possibilitando o seu reconhecimento na forma de créditos de
carbono.

77.

Anexo 12 —
Minuta do
Contrato de
Concessao
Florestal

Clausula 6.4.6

6.4.6. A CONCESSIONARIA podera
deixar de fazer o pagamento do
VMA nas hipdteses de CASO
FORTUITO e FORCA MAIOR,
mediante a comprovacao dos fatos e
a autorizacao expressa do PODER
CONCEDENTE apds o procedimento
de recomposicdo de equilibrio
econdmico-financeiro do
CONTRATO, nos termos da Clausula
22, sem prejuizo de outras medidas
eventualmente necessdrias para o
restabelecimento do reequilibrio.

A redacdo atual parece sugerir que a ocorréncia das hipéteses de
caso fortuito e for¢ca maior teria como Unica consequéncia a
dispensa de pagamento do VMA.

E preciso deixar claro, portanto, que o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato ndo restringe os seus efeitos a essa
isengdo, podendo envolver outras medidas que compensem
adequadamente os futuros desequilibrios.

Sugestdo acatada parcialmente.

O Contrato prevera que a ocorréncia de caso
fortuito ou forga maior sera risco compartilhado.
Na ocorréncia de eventos desta espécie, sera
prevista a possibilidade de rescisdao do Contrato
caso sua execucdo se torne inviavel.

78.

Anexo 12 -
Minuta do
Contrato de
Concessao
Floresta

Clausula 6.6

(vi) Monitoramento, fiscalizacdo e
protecdo florestal da UR

A seguranca e preservacgao da area é um dos objetivos
fundamentais desta Concessdo. Por isso, é importante adicionar
um Macrotema que contemple medidas de monitoramento,
fiscalizacdo e protecdo dentre os encargos acessorios, para que os
recursos da concessao possam ser destinados também a essa
finalidade.

Sugestdo nao acatada.

A seguranca e preservacgao da area sao tratadas
como obrigacdo da concessionaria, obrigacdo do
Poder Concedente e risco compartilhado,
porque necessitam de um gerenciamento
conjunto das partes. Os Macrotemas sdo
investimentos em dreas necessarias para a
gestdo sustentdvel da Concessao. Os
investimentos obrigatdrios nos macrotemas
ajudam a garantir que a concessdo promova a
preservacao ambiental, o desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida das
comunidades locais.
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Anexo 12 - Clausula 6 6.7. A CONCESSIONARIA fj_evera A slegregagao do~s V?Iorfes. pagos a t.|tulo de ou'Forga para emprego na Sugestso ndo acatada,
Minuta do segregar em conta especifica, o prépria concessdo é pratica consolidada em diversos setores
Contrato de percentual de (-)% do valor devido a regulados. Decorre, essencialmente, do reconhecimento de que ha | Havendo necessidade de a¢des emergenciais a
Concesséo titulo de outorga fixa. eventos que podem desequilibrar a concessdo e que podem ser cargo do Poder Concedente, tais agdes serdo
Florestal cobertos por uma reserva de contingenciamento. custeadas com recursos do orcamento. No caso
79. 6.7.1. O valor reservado poderd ser de reequilibrio econdmico-financeiro devido
usado para fins de reequilibrio O contingenciamento possibilitaria manter a parte mais relevante | pelo Poder Concedente, os reequilibrios serdo
contratual e para financiar acGes dos recursos da concessdo destinados a prépria area e atividades implementados por uma das formas previstas no
emergenciais de combate a de restauracdo, ao invés de serem direcionados ao caixa Unico do | Contrato.
incéndios, garimpos ilegais, Estado.
desmatamentos ou invasdes de
terceiros.
Anexo 12 — Cliusula 9.1 9.1A COF\ICESS.IONARIA assegurara Ha algumas mforn?a.goes comerciais da .cqr'lcessmnarla que dle\{em Sugestdio acatada parcialmente.
Minuta do amplo e irrestrito acesso do PODER ser mantidas em sigilo, dada a sua sensibilidade para os negécios da
Contrato de CONCEDENTE as informagdes sobre empresa. A redagdo da clausula sera ajustada para
Concessio a execucdo do CONTRATO para fins assegurar o sigilo das informacdes comerciais da
Florestal de fiscalizacdo do cumprimento Nesse sentido, a divulgacdo integral dos contratos de venda de Concessionaria fornecidas ao Poder Concedente,
deste CONTRATO, inclusive aquelas créditos de carbono e das condicGes comerciais pode expor as com excegdo dos orgdos de controle, contra
referentes a comercializacdo de estratégias comerciais da concessionaria e ferir obrigacdes de quem o sigilo ndo é oponivel.
CREDITOS DE CARBONO e eventuais confidencialidade assumidas nesses contratos - sem que haja
RECEITAS ACESSORIAS, asseguradaa | qualquer razdo publica que justifique tal exposic3o.
80. confidencialidade de informagdes
comerciais da concessionaria. Por isso, o Contrato deve assegurar que essas informagdes serdo
9.1.1. No que tange aos contratos de mantidas em sigilo pelo Poder Concedente.
comercializacdo de CREDITOS DE
CARBONO, a CONCESSIONARIA
devera disponibilizar os seus
extratos, informando as partes, a
guantidade de créditos negociados e
as informacdes contabeis
relacionadas ao ingresso de receitas
associado a tais contratos.
Anexo 12 — Clausula 9.2, (v) (’v) I.nformar, em até 15 (quinze) dias Re.comendamos que o pr.azo para aprese.ntacl;ao. dos registros de Sugestiio acatada.
Minuta do uteis, ao PODER CONCEDENTE, acidentes de trabalho seja contado em dias Uteis, que refletem
81. Contrato de sobre o registro de acidentes de com maior precisdo o periodo efetivo de trabalho da
Concess3o trabalho e sinistros que envolvam a concessionaria.
Florestal integridade fisica de funcionarios e
terceiros dentro da UR
Anexo 12 — Clausula 11.2 // 112 O cumprimento dos parametros A minuta contratual reconh.ece,q'uej a concessao se sub'd.|V|de em Sugestio parcialmente acatada,
Minuta do ltem Al e Ad minimos de desempenho dos etapas, nas quais a concessionaria implementa suas atividades de
Contrato de Periodiddadé o |INDICADORES TECNICOS maneira gradual. Nos primeiros dois anos, por exemplo, espera-se | O Anexo 11 conterd defini¢do de prazos para o
82. Concessio orazo de CLASSIFICATORIOS constitui obrigacdo | que a concessionéria elabore seu Plano de Recuperagdo e plantio do numero de espécies proposto pela
Florestal apuracio (Anexo contratual a ser verificada pelo PODER  |implemente a infraestrutura bdsica na drea, para sé depois comegar | Concessiondria e de contratagdo de mdo de

11)

CONCEDENTE a partir da FASE 2 -
EXECUCAO DO PLANO DE

RECUPERACAO E GESTAO DA UNIDADE,

a executar as suas obrigacOes de restauracdo e gestdo territorial.

obra.
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conforme periodicidade definida no
ANEXO 11.

Item A1, Periodicidade e prazo de
apuragao, Anexo 11

Até o ano (-) da Concessao, a
CONCESSIONARIA deve comprovar que
plantou (-) espécies na area a ser
restaurada;

Do ano (-) ao ano (-) da Concessdo, a
CONCESSIONARIA deve comprovar que
plantou (-) espécies na area a ser
restaurada;

Ao final da Concessao, a
CONCESSIONARIA deve comprovar que
plantou todas as espécies na area a ser
restaurada.

Item A4, Periodicidade e prazo de
apuragao, Anexo 11

Apds a aprovagao do PLANO DE
RECUPERACAO E GESTAO DA UNIDADE,
a apuracdo sera anual, feita no
acompanhamento do desempenho da
CONCESSIONARIA por meio do Relatério
de Atividades Anual.

Até o ano (-) da concessao, a
CONCESSIONARIA deve comprovar que
destinou, no minimo, (-)% de suas
contratagOes diretas as comunidades
locais.

Do ano (-) ao ano (-), a
CONCESSIONARIA deve comprovar que
destinou no minimo (-)% de suas
contratagOes diretas as comunidades
locais;

A partir do (-) ano, a
CONCESSIONARIA deve comprovar
gue destinou (-)% de suas

Diante disso, a implantagdo dos indicadores classificatorios ndo pode
ser exigida de imediato. Ndo é razodvel - nem desejavel - esperar
gue toda a diversidade de espécies ja esteja presente nas areas
recuperaveis desde o primeiro ano da concessao, por exemplo. Da
mesma forma, indicadores que cuidam de “contratacdo de mao de
obra local”, para mencionar outro exemplo, dependem de estagios
mais avancados da concessdo e sao concretizados de maneira
progressiva.

Por isso, solicitamos que o Poder Concedente passe a verificar o
cumprimento desses indicadores apds um determinado marco
temporal e de modo escalonado, tornando realista sua exigéncia.
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contratagOes diretas as comunidades

locais.
Anexo 12 — Cléusula 12.1, (xvi) Assumir rt'asPonsabiIidéde por A necessidade de comprovag50~de dolo qu culpf\ da concessiondria é Sugestdo nio acatada.
Minuta do item xvi os danos e prejuizos ao meio fundamental para que a assung¢do desse risco ndo se mostre ) ' ,
Contrato de ambiente, a terceiros e ao ESTADO excessiva ou desarrazoada. A rede'lgao da CIausuIa~esta baseada no nexo de
Concessio que resultarem diretamente de suas causalldad(.a entre a agaoe 9 danFJ causado.

83. Florestal acles ou omissdes, dolosas ou Veja-se que a cldusula regula a responsabilidade contratual da Neste sentido, se a concessionaria causou o
culposas, na execugdo do PLANO DE Concessiondria, que nado se confunde com a responsabilidade dano ela deve suportar o 6nus de sua reparagdo.
RECUPERACAO E GESTAO DA extracontratual prevista na legislacdo ambiental. Ndo faz sentido
UNIDADE, conforme processo alocar a Concessionaria a responsabilidade contratual por ato ou
administrativo especifico e na consequéncia para a qual ela ndo contribua voluntariamente (por
proporgao de sua responsabilidade. dolo ou culpa).

Anexo 12 — Clausula 12.1, (xvii) Res.taur:i\r. as areas degradadas Ainda qule sse .entenda a conveniéncia.de prejver a obrilgagéo da Sugestio ndo acatada,

Minuta do item xvii quand_o identificado o nexNo de C.on.cess.|onar|a de re.:stlaurar de maneira mais geEaI, ha que se ) , ,

Contrato de causalidade entre suas a¢des e os distinguir entre as hipéteses em que a degradagdo decorreu de A reda.gao da Clausula estd baseada no nexo de
Concessio danos ocorridos sem prejuizo das ac3o ou omiss3o voluntéria da Concessiondria (caso em que ela causalldad(.a entreaagéoeo dalnf) causado.

84. Florestal responsabilidades contratuais, deverd arcar com os custos adicionais) e aquelas que em que a Neste sentido, se a concessionaria causou o
administrativas, civis ou penais, concessionaria ndo contribuiu voluntariamente para tal resultado. |dano ela deve suportar o 6nus de sua reparagdo.
assegurado o direito ao reequilibrio Nesse ultimo caso, se acaso mantida a obrigacdo de restaurar,
economico-financeiro em favor da devera ser assegurado o direito ao reequilibrio contratual.
concessiondria nas hipdteses de
auséncia de dolo ou culpa.

Anexo 12 — Clausula 12.1, (xxiii) Apresentar acz F"ODER Sabem’jc'n que, de um |E?d0, aNConces§ionéria nao dispde de poder Sugestdo parcialmente acatada.
Minuta do wxiii CONCEDENTE relatério de eventos de policia para conter invasGes, garimpo, caca, pesca e outros o ] o .
Contrato de contendo descricdo da resposta ou ilicitos, e que, de outro, o Poder Concedente também dispde de A Concessionaria tera a obrigagdo de informar
Concessio das providéncias adotadas para aparato para exercer a fiscalizacdo e promover a¢des de resposta ao Poder Co.ncede.nte sobre’os eventos queN
Florestal conter eventos de incéndio, — notadamente em razdo de sua capacidade de articulagdo com ameacem a integridade da area da Concessdo e,
invasdes, desmatamentos, 6rgaos estatais competentes e de seu aparato de fiscalizacdo e nos limites de sua competéncia, de atuar para
exploracdes ilegais, garimpo, caca e poder de policia -, também devem ser reconhecidas as mitigar atividades criminosas na area da
pesca e outros ilicitos ou ameacas a responsabilidades a parte publica diante da ocorréncia dos Concessao.
integridade da UNIDADE DE eventos.

g5, RECUPERACAO, em até 15 (quinze)
dias apds o término das acGes de
resposta, sem afastar as obrigacdes
do Poder Concedente de realizar as
acOes de resposta, fiscalizacdo e
poder de policia quando dispuser de
instrumentos mais adequados para
tanto, de comunicar regularmente as
acoes que desempenha e de
informar a Concessionaria quando
verificar algum dos eventos descritos
neste item.

26, Anexo 12 — Clausula 12.1, (xxvi) Permitir ao PODE'R . Ha algumas inforrr?a.gc“)es comerciais da concessionaria que devem Sugestso parcialmente acatada,

Minuta do v CONCEDENTE amplo e irrestrito ser mantidas em sigilo.

Contrato de

acesso a dados relativos a

Vide resposta a Contribuicao 75.
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Concessao administracdo, a contabilidade, aos A divulgacdo dessas informagdes pode expor as estratégias
Florestal recursos técnicos, econémicos e comerciais da concessionaria - sem que haja qualquer razdo publica
financeiros da CONCESSIONARIA que justifique tal exposigao.
referentes a operacdo da
CONCESSAO, assegurada a Por isso, o Contrato deve assegurar que essas informacdes serdo
confidencialidade de informacdes mantidas em sigilo pelo Poder Concedente.
comerciais da concessionaria.
Anexo 12 — Clausula 12.1, (xxviii.) Qu?ndo da eventlual o Sugerim(?s a excluséq da comprovagdo de que o profissior\al. sejaT Sugestiio acatada.
Minuta do item xxviii substituicdo do responsavel técnico, necessariamente registrado no CREA, porque outros profissionais
Contrato de apresentar ao PODER CONCEDENTE podem igualmente atender a exigéncia do edital (por exemplo,
Concesso o Diploma em curso de graduacao bidlogos). Recomenda-se que tal exigéncia seja substituida pela
87. Florestal que o habilite para atuar como comprovacdo de que o profissional realizou curso de graduacao
Responsdavel Técnico (RT) por todas que o habilite a atuar nas atividades envolvidas — curso este que
as atividades gerenciais e técnicas nao se restringe a engenharia ou a agronomia.
necessarias, e o documento que
comprove seu vinculo profissional
com a CONCESSIONARIA
Anexo 12 — Clausula 13.1 (ix) E.n.vidar todo.s 0s tNesfo.r(;os A presNervz?K';éo e fiscalizacao <'jas Ié\r_eas concedid’as depentie nao soé da Sugestdo parcialmente acatada.
Minuta do admitidos na legislacdo vigente para atuacdo diligente da concessiondria, mas também das aces ) o .
Contrato de evitar, controlar e combater imprescindiveis do Poder Concedente e do Poder Publico, A redacdo sera ajustada para constar o seguinte:
Concessio irregularidades e ilicitos nas dreas da | especialmente quando as a¢des envolvem o exercicio de politicas (ix) atuar, conforme suas competéncias
Florestal concessao, ou ainda mitigar seus publicas ou do poder de policia. constitucionais, para prevenir e reprimir
efeitos, notadamente por meio do atividades ilicitas na area da Concessao.
uso do poder de policia e da A divisdo das responsabilidades de protecao da drea estd alinhada
comunicacdo imediata da com as atribuicGes publicas para conservar os seus espacos
concessiondria e da articulagdo com protegidos, conforme exigido pela legislacdo ambiental.
88. os demais atores publicos
ambientais e de seguranca Entendemos que as concessdes sdo instrumento para que tais
competentes, especialmente obrigacGes sejam cumpridas, mas ndo é possivel que as
aqueles que também detenham competéncias publicas deixem de estar refletidas na reparticao de
poder de policia. responsabilidades contratuais, sob pena de tornar desequilibrada a
distribuicdo dos 6nus para garantir a seguranca da area.
Também pedimos para que sejam divulgadas as politicas de apoio
para criacdo e regularizacdo de viveiros locais, essenciais para
fornecimento de insumos intrinsecos as atividades de restauracao
florestal.
Anexo 12 — Clausula 13.2 13..2 0] Pon(fr Concedente deve ainda Suger.imos o.|t11e o Concedente crie estrutt_Jra de gove.rnanga que Sugestio acatada parcialmente, conforme
Minuta do criar Comité de Governf':mga parfa\ permlt.a o didlogo e.ntreNos atores er.1voIV|dos, espeC|aNImentle para resposta 4 Contribuicio 67.
Contrato de controle e combate de irregularidades | garantir que as obrigacdes compartilhadas de protecdo da area
89, Concess3o nas areas da concessao, incluindo possam ser exercidas de maneira conjunta e acompanhada.
eventos de incéndio, invasoes,
Florestal

desmatamentos, exploragdes ilegais,
garimpo, caca e pesca e outros ilicitos
ou ameagas a integridade da UNIDADE
DE RECUPERACAO.

A partir dessa providéncia, a reparticdo de responsabilidades aqui

proposta torna-se mais concreta, ja que os atores envolvidos podem

se articular e repartir tarefas conforme alinhamento nas reunides e
canais de didlogo promovidas por esse Comité, com reflexos na
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13.2.1. O Comité se reunira em reunides
quinzenais entre representantes do
Poder Concedente, da concessionaria,
membros da sociedade civil e agentes
responsaveis pela seguranca, a fim de
promover o alinhamento entre os
agentes para fins de protecao da area e
de identificacdo de riscos, notadamente
para:

(i) eliminar dificuldades e divergéncias
entre as equipes da CONCESSIONARIA e
do PODER CONCEDENTE na execugao
das atividades;

(i) instituir e divulgar fluxos e métodos
de trabalho visando a integra¢do dos
funciondarios do PODER CONCEDENTE
com os funcionarios da
CONCESSIONARIA que atuam na
seguranca da area e em outras
atividades da concess3o;

(iii) identificar, registrar e corrigir
imperfeicGes na gestao das atividades
contratuais, especialmente aquelas
apontadas por membros da sociedade
civil;

(iv) promover o planejamento na
execucdo das atividades e a adequada
reparticdo de responsabilidades;

(vi) realizar outras agGes que vierem a
ser definidas pelas PARTES

13.2.2. S3o atribui¢des do COMITE:

(i) Aprovar seu regimento interno, bem
como a sua eventual exting¢do ou
alteracao;

(ii) Identificar falhas na realizacdo das
atividades e acompanhar a implantacao
de melhorias;

(iii) Contribuir para a definicdo de plano
de contingéncia para eventos
previsiveis, entre outras acdes
gerenciais;

(iv) Identificagdo e solucdo de
problemas simples, que se verifiquem
no dia a dia da concessdo, com

riscos.

Partes.

futura aloca¢do de responsabilidade em caso de danos ou outros

Vale ainda esclarecer, alids, que a redac¢do sugerida se baseia na
modelagem feita pelo Municipio de Belo Horizonte para
concessao administrativa de servicos ndo pedagdgicos e
construcdo de escolas (Contrato de Concessdo n2 01/2012), na
qual se previa a criacdo de Comités de Governanca para
acompanhamento e resolucdo de questdes levantadas pelas
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definicdo das prioridades de atuagao
das PARTES no tocante as variagles
comuns impostas a rotina e aos
procedimentos e protocolos que
venham a ser definidos;
13.2.3. O COMITE serd responsavel
pela identificagdo, pela defini¢do de
procedimentos a serem adotados e
pelo acompanhamento de situa¢des
de emergéncia.
Anexo 12 — Clausula 19.4.17 19.4:1?. Res'ponsabi.liz?géo civil, Sugerirjwos que a_alolczfu;éo de riscos .rt.eflita a impossibilidade de Sugestdo nio acatada
Minuta do administrativa ou criminal por alocar a concessiondria a responsabilidade contratual por ato ou S ’
Contrato de prejuizos ao meio ambiente consequéncia para a qual ela ndo contribua voluntariamente. Ao A Co.nc.essmnarla fi r.esponsavel pelos seus atos
Concess3o decorrent~e de atividades da contrario, a parte privada deve responder por aqueles danos que coml_sswoNs ou omissivos, conforme o contrato e
90. Florestal CONCESSAO nas hipodteses previstas decorram de sua omissdao no cumprimento dos deveres de a legislagdo.
em lei e desde que comprovado o protecdo da area, até para evitar uma precificacdo excessiva dos
descumprimento, por dolo ou culpa riscos nas propostas das licitantes.
da CONCESSIONARIA, de obrigacdes
contratuais que resultaram no
prejuizo.
Anexo 12 — Clausula 19.4.22 '19.4..22. Inva56e§ e ocup;:\gées N3o razoavel ancarAé Cf)ncessionéria a resE)onsabi!idade contratual Sugestdo parcialmente acatada.
Minuta do ilegais, por terceiros, de areas por ato ou consequéncia para a qual ela ndo contribua ~ ’ n
Contrato de localizadas na UR, apds o inicio da voluntariamente. Ao contrario, a parte privada deve responder por |A r.edagao da clausula 19.4.22 sera a!ustf]qa para
Concessio vigéncia do CONTRATO, quando aqueles danos que decorram de sua omissdao no cumprimento dos deixar claro qu.e cIar~o que a Concessionaria so
Florestal comprovado o descumprimento das deveres de protecdo da area, até para evitar uma precificacdo respoqde Se a Invasao ocorrer por falt1a de )
91. disposi¢cdes do PLANO DE excessiva dos riscos nas propostas das licitantes. cumprimento do Plano de Recuperagdo e Gestdo
RECUPERACAO E GESTAO DA UR da UR.
relacionadas a protecdo, vigilancia e Neste caso, alids, o Poder Concedente também dispGe de
monitoramento da UNIDADE DE ferramentas para evitar invasGes e ocupacgdes ilegais em areas
RECUPERACAO protegidas, de modo que a concessiondria deve responder
somente pelas vicissitudes que decorram de suas omissdes ou
descumprimentos contratuais.
Anexo 12 — Clausula 19.5.10 19.5.10: D.ecisélesjudiciai.s, arbitrais Diant.e da exist.éncia de processo de d,esinstru55.o ainda nao Sugestdo acatada.
Minuta do ou administrativas que dlfetamente transitado em julgado envolvendo a area, sugerimos que essa
Contrato de impegam a CONCESSIONARIA dNe hipbtese esteja expressamente prevista como um dos riscos a ser
~ executar o objeto da CONCESSAO, suportado pelo Concedente.
Concessao . . S, ~
Florestal incluindo a hipétese de reversao de
92, processo de desintrusdo que nao

tenha transitado em julgado, exceto
Nnos casos em que a
CONCESSIONARIA tiver dado causa a
decisdo ou na hipdtese de haver
previsao neste CONTRATO que
aloque o risco associado a
CONCESSIONARIA
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Anexo 12 — Clausula 19.5 19.5.19. Danos Flecorrentes de Considerlando que 9 Poder Concedent.ej' t.ambém dev.e ser , Sugestso ndo acatada,
Minuta do atrasos no provimento de responsavel por articular respostas a ilicitudes ocorridas nas areas . , 3§
Contrato de informagdes para a publicas, é fundamental que se aloque a sua esfera de riscos O disposto nas clau~sulas 19.5.2e19.5.16ja
93. Concess3o CONCESSIONARIA ou da articulagdo aqueles danos que decorram de insuficiéncias nessa articulagao contempla a questdo.
Florestal insuficiente com os demais atores ou de atrasos na notificacdo da concessionaria.
publicos ambientais e de seguranga
envolvidos, especialmente aqueles
gue detenham poder de policia.
Anexo 12 — Clausula 19.6 e 19.6. As PARTES comE)ar'.ciIham o, r.isco Solicitan?os esclarecimer?to guanto ao sigrjificado pré.tico do Sugestio parcialmente acatada,
Minuta do 19 6.5, de perdas em decorréncia da pratlcaN de | compartilhamento dos riscos. Caso as hipdteses previstas nesta ) , o
Contrato de crimes na UNIDADE DE RECUPERAGAO, |Clausula se concretizem, ndo fica claro se havera mera reparti¢do A redagdo da Clausula 1?.6 sera a.Justa.da para
Concesso incluindo aquelas causadas em razdo de | equivalente dos prejuizos ou se ha outros desdobramentos .escllarecer quea apu.rf':\gao administrativa deve
Florestal queimadas decorrentes de atos ilicitos | possiveis. indicar as responsabilidades de cada Parte.
praticados por terceiros, devendo-se
apurar as responsabilidades de cada Sugerimos, nesse sentido, que as responsabilidades decorrentes
Parte conforme as suas condi¢des dos riscos compartilhados consideram as condigdes efetivas que
efetivas de evitar a ocorréncia dos cada parte dispde, no caso concreto, para evitar a concretizagdo
ilicitos e de suportar os 6nus do risco e para mitigar os seus impactos.
94. decorrentes de sua ocorréncia.
19.6.5. Com base na apuragao
administrativa, o PODER
CONCEDENTE determinard os
percentuais de responsabilidade das
PARTES em relagdo ao ocorrido,
devendo considerar a reparticdo de
obrigagGes e responsabilidades
deste CONTRATO e as condigoes
efetivas de cada Parte para prevenir
ou mitigar os riscos enumerados
nesta CLAUSULA.
. 19.6.1. A CONCESSIONARIA e o Conforme destacado em contribui¢des anteriores, o Poder o .
Anexo 12 - Clausula 19.6.1 N ) o i i Sugestdo parcialmente acatada.
Minuta do PODER CONCEDENTE deverao Concedente também dispde de instrumentos para realizar a , o
Contrato de adotar, na medida de suas vigilancia da &rea, notadamente por seus sistemas de fiscalizagdo AS_C|3USU|35 19.6.1 e 19.6.2 serdo ajustadas para
Concesso responsabilidades, as medidas de e seu aparato para protecdo das areas publicas disponiveis. Por delxar.claro o cllever de cada parte na preven¢do
Florestal protecdo, vigilancia, monitoramento isso, a Clausula deve tornar clara a reparticao de aos crimes na area da UR.
95. e controle de acesso de pessoas e responsabilidades pela vigilancia, como aqui sugerimos.
animais previstas neste CONTRATO,
nos ANEXOS e no PLANO DE
RECUPERAGAO E GESTAO DA UR
visando a prevencado da pratica e
ocorréncia de crimes na UNIDADE
DE RECUPERACAO
, 19.6.6. Reducdo extraordindria do Como os créditos de carbono da restauracdo constituem a receita ~ .
96. Anexo 12 — Clausula 19.6 . i o . R . Sugestdo parcialmente acatada.
Minuta do volume estimado de areas de principal da concessionaria, a variacdo inesperada (extraordinaria)

Contrato de

do volume de areas elegiveis é evento fora do controle da
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Concessdo restauracao elegiveis para a geracdao de |concessiondria que pode impactar significativamente a equacgao A Cldusula 19.5 serd alterada para prever que a
Florestal créditos de carbono. econdmico-financeira da concessao. Dai a conveniéncia de erigir reducdo da area da Concessao pelo Poder
essa hipétese como um evento de reequilibrio contratual. Concedente ou em decorréncia de evento ndo
19.6.7. Aumento extraordinario dos imputavel a Concessionaria gerard direito ao
custos da concessdo em decorréncia Da mesma maneira, considerando que os eventos climaticos reequilibrio econémico-financeiro a favor da
de eventos climaticos extremos que extremos sdo eventos de frequéncia crescentes, e intensidade e Concessionaria
representem custos adicionais a caracteristicas imprevisiveis, também é preciso prever o , ..
~ S L . L. A Cl3usula 19.6 sera ajustada para prever que
execucdo de suas obrigacdes. reequilibrio contratual para neutralizar os custos adicionais . . .
L o gue casos fortuitos e de forca maior serdo riscos
extraordindrios decorrentes da ocorréncia desses eventos. .
compartilhados
. 19.6.8. Alteracdo substancial da Considerando que ha um intervalo de tempo significativo entre a ~ . .
Anexo 12 - Clausula 19.6 . ¢ . q o P N & Sugestdo parcialmente acatada, conforme item
Minuta do vegetacdo na UM que reduza as formulacdo da proposta e o inicio das operagdes, e que neste acima
97. Contrato de possibilidades de restauracdo, no intervalo de tempo a regeneracdo das dreas tende a reduzir a '
Concess3o intervalo de tempo entre a elegibilidade de parcela das areas para geracao de créditos de
Florestal apresentacdo das propostas e o carbono, sugerimos que essa reducdo possa ensejar reequilibrio
inicio da execucdo da concessao. contratual.
. 21.2.2. O montante total de multas A redacdo atual imp6de um limite de 10% nas multas aplicadas a o . . ~
Anexo 12 - Clausula 21.2.2 ; . o (;. o P . ° P Sugestdo parcialmente acatada com a inclusdo
. aplicadas a concessionaria no Concessionaria sem deixar claro, no entanto, se esse percentual , ..
Minuta do ) N . da clausula 23.4.1 (xii) no Contrato.
Contrato de periodo de um ano ndo pode refere-se ao montante total de multas aplicadas em um ano ou ao
98 Concesso ultrapassar 8% (oito por cento) do percentual maximo que as multas podem atingir. A prevalecer o
' Florestal VALOR TOTAL DO CONTRATO. segundo entendimento, o percentual ndo dialoga com a previsdao do
item 21.7.1 (ii), que prevé percentual maximo de 5% para as
infragOes consideradas gravissimas.
Por isso, propomos nova redacado, que elimina essa duvida.
, 21.4.1, (ii) Multa, em caso de A previsdao de um percentual minimo de multa podera comprometer o
Anexo 12 - Clausulas 21.4.1, o ’A( ) . ! P N . p~ ) P P Sugestdo acatada.
Minuta do (ii); 21.5.1 (ii); reincidéncia em uma mesma conduta a sua individualizacdo concreta. Poderd, por exemplo, acarretar a
Contrato de 21’6 1' (i.i)' ’ que caracterize infracao leve, dentro do | aplicacdao de multas desproporcionais, a depender do
Concessio 21'7'1' (ii)’ periodo de 04 (quatro) meses comportamento sancionado.
Florestal T consecutivos, no valor de 8;5%{zere Sugerimos que o seu calculo seja feito no caso concreto para garantir
wirgula-cinco-poercente} até 1,0% (um sua proporcionalidade.
por cento) do VALOR TOTAL DO
CONTRATO Além disso, é importante estabelecer um limite maximo para as
multas aplicadas anualmente a concessiondria, para evitar oneracao
99. 21.5.1, (ii) Multa de 3,0%{um-porcente} | excessiva que possa comprometer a continuidade da concessao.

até 2% (dois por cento) do VALOR
TOTAL DO CONTRATO, que também
sera cominada, quando for o caso, junto
a determinac¢do da adog¢do de medidas
necessarias de corre¢ao

21.6.1, (ii) Multa no valor de 2%-{deis
porcente} até 3% (trés por cento) do
VALOR TOTAL DO CONTRATO, que

também sera cominada, quando for o

Sobre este ultimo ponto, ainda solicitamos esclarecimento quanto
ao percentual maximo de 10% de multas previsto na clausula
21.2.2, ja que nao fica claro se essa limita¢do ja corresponde, de
fato, ao montante total de multas aplicadas no periodo de um
ano.
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caso, junto a determinac¢do da adogdo
de medidas necessarias de correc¢do;

21.7.1, (ii) Multa no valor de 4%
{guatroporcento} até 5% (cinco por
cento) do VALOR TOTAL DO
CONTRATO, que também sera
cominada, quando for o caso, junto a
determinacdo da adoc¢do de medidas
necessarias de correcao;

100.

Anexo 12 —
Minuta do
Contrato de
Concessao
Florestal

Clausula 23.2.8

23.2.8.2. Nas hipoteses de extingdo
contratual descritas nas cldusulas 23.5 e
23.6, aindenizacdo devida a
CONCESSIONARIA cobrira ainda:

(i) todos os encargos e 6nus decorrentes
de multas, rescisdes e indenizagdes que
se fizerem devidas a fornecedores,
FINANCIADOR(/ES), contratados e
terceiros em geral, inclusive honordrios
advocaticios, em decorréncia do
consequente rompimento dos
respectivos vinculos contratuais;

(ii) todas as despesas causadas pela
rescisdo, bem como os custos de
rescisdo antecipada dos contratos
celebrados pela CONCESSIONARIA para
a execucdo do objeto do CONTRATO; e

(iii) os lucros cessantes.

23.2.8.3. O componente indicado no
inciso (iii) da subcldusula 23.2.8.2 sera
calculado de acordo com a seguinte
férmula:

LC = A x Spread x NTNB

Onde:

LC = lucros cessantes indicados no inciso
(iii) da clausula 23.2.8.2.

A = os investimentos necessarios
Spread: percentual do spread;

NTNB’ = taxa bruta de juros real de
venda das Notas do Tesouro Nacional —

E importante assegurar que a frustracdo de receitas ou de
obrigacGes financeiras também serdo objeto de indenizacdo, a fim
de ndo imputar prejuizos a concessiondria em casos em que a
extincdo do contrato decorreu de prerrogativa publica
(inadimplemento por parte do Poder Concedente ou decisdo
unilateral de interrupg¢do prematura do contrato).

Sugestdo nao acatada.

Os critérios de calculo para as indenizagoes
devidas estdo de acordo com a legislacdo
aplicavel..
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Série B (NTN-B), ex-ante a dedugdo do
Imposto de Renda, com vencimento
compativel com o término do
CONTRATO, caso ndo houvesse a
extingdo antecipada, publicada pela
Secretaria do Tesouro Nacional,
considerando a média das cotacbes
disponiveis nos 12 meses anteriores a
data do pagamento da indenizacdo.
n = periodo restante entre a data do
pagamento da indenizacdo e o
advento do termo contratual, caso
ndo houvesse a extin¢cdo antecipada
do CONTRATO, na mesma base da
NTNB.

101.

Anexo 12 —
Minuta do
Contrato de
Concessao
Florestal

Clausula 23.4.1

23.4.1. A rescisdo da CONCESSAO
podera ser efetuada unilateralmente
pelo PODER CONCEDENTE apés o
devido processo administrativo, na
forma da Lei 11.284/2006, quando:

()

23.4.2. Caso a CONCESSIONARIA n3o
concorde com as razdes que
motivaram a rescisdo, a controvérsia
devera ser resolvida por meio de
acdo arbitral especialmente
intentada para esse fim, com efeitos
suspensivos até a sua conclusao.

A rescisdo unilateral da concessao é ato grave, que deve estar
cercada das segurancas e garantias previstas em lei.

Além disso, a possibilidade de acdo arbitral ndo deve estar
presente apenas quando se alegar descumprimentos do Poder
Concedente. Para manter uma rela¢ao horizontal entre as partes,
essa possibilidade também deve ser estendida para rescisGes
motivadas por descumprimentos da concessionaria.

Sugestdo parcialmente acatada.

A Clausula serd ajustada para deixar claro que
ocorrerd ainstauracao de processo
administrativo para a rescisao unilateral pelo
Poder Concedente.

102.

Anexo 12 -
Minuta do
Contrato de
Concessao
Florestal

Clausula 23.4.1,
itens (i), (iv), (vi),

(vii), (xi)

(i) A CONCESSIONARIA descumprir
clausulas contratuais ou disposi¢oes
legais e regulamentares concernentes a
CONCESSAO de forma que afete
elementos essenciais de protecdo do
meio ambiente e a sustentabilidade da
atividade;

(iv) A CONCESSIONARIA acumular divida
consolidada com o PODER
CONCEDENTE, considerando, inclusive,
as multas de mora, em valor superior a
2 (duas) vezes o valor anual devido a
titulo de OUTORGA VARIAVEL,
oportunizado prazo para quitacao das
dividas ou para apresentagao
justificativa embasada de seu

A declaragdo de rescisdo unilateral é decisdo extrema, cabivel
naquelas situagdes em que os termos contratuais perdem sua
pertinéncia em razao de descumprimentos acumulados. Por isso,
solicitamos maior especificagdo na descri¢ao dos itens (i), (iv), (vi),
(vii) e (xi), que ndo podem ser descritos de maneira genérica e
precisam refletir a seriedade da medida.

Sugestdo nao acatada.

As hipdteses de rescisdo previstas na minuta do
Contrato de Concessdo estdo de acordo com a
previsdo do art. 45 e 47 da Lei 11.284/2006.
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descumprimento, com a formaliza¢do
dos pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro que se fagam necessdrios
para tornar vidveis os pagamentos
devidos;
(vi) A CONCESSIONARIA ndo cumprir as
penalidades impostas por infracdes,
observado o disposto na Clausula 232 —
SANCOES ADMINISTRATIVAS, devendo
ser oportunizado prazo para que a
CONCESSIONARIA atenda as
determinacdes ou para que apresente
justificativa técnica para o seu atraso,
aplicando-se, em ambos os casos, as
multas de mora;
(vii) A CONCESSIONARIA n3o atender,
de forma recorrente, as notificagdes do
PODER CONCEDENTE para regularizar o
exercicio de suas atividades,
oportunizado prazo para que a
CONCESSIONARIA aponte suas
dificuldades para esse atendimento e
regularize as situagGes, aplicando-se as
multas de mora correspondentes;
(xi) Forem efetuadas alteragdes na
estrutura societdria da
CONCESSIONARIA sem submiss3o
prévia ao PODER CONCEDENTE para
a verificagdo da manutencgao das
condicdes de habilitagao,
demonstrada a ma-fé da
CONCESSIONARIA ao ocultar
intencionalmente as informacdes.

103.

Anexo 12 —
Minuta do
Contrato de
Concessao
Florestal

Clausula 23.5.1

23.5.1. Arescisdo unilateral por
parte do poder concedente por fato
superveniente de interesse publico,
mediante lei autorizativa especifica,
deverd ser acompanhada das
respectivas indenizag¢des, conforme
assegurado na cldusula 23.2.8.2.

A previsdo corresponde a hipdtese de encampacao, ja que
motivada por razdes de interesse publico. Novamente, é
importante contemplar todos os possiveis prejuizos no calculo da
indenizacdo da concessionaria, para ndao onerar excessivamente o
contratado diante do exercicio de prerrogativas publicas.

Ver resposta a Contribuicao 100.

104.

Anexo 12 —
Minuta do
Contrato de
Concessao
Florestal

Clausula 23.5.4

23.5.4. O cdlculo da indenizacao
realizado na forma da clausula
23.2.8 e seu efetivo pagamento em
ambito administrativo, quando
aceito pela CONCESSIONARIA,
correspondera a quitagdo completa,

Novamente, todos os possiveis prejuizos devem ser considerados
no cdlculo da indenizacdo da concessionaria, para ndo onerar
excessivamente o contratado diante do exercicio de prerrogativas
publicas. A restricdo contida neste item nao se justifica e
representa desprotecdo a interesses legitimos do agente privado.

Sugestdo ndo acatada.

As regras para o cdlculo das indeniza¢des estao

previstas no Contrato.
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geral e irrestrita quanto ao devido A clausula prevé expressamente que somente o
pelo PODER CONCEDENTE em pagamento aceito pela Concessionaria
decorréncia da extin¢cdohae correspondera a quitagao.
lendo 3 CONCESSIONARIA exigir.
nini . dicial ,
inclusive,porlucroscessantese
danes-emergentes:
Anexo 12 — Clausula 23.6 23.6.. O.CONTRATO. deeré ser NO\{atnente, Sleve—se. incluir a garalntia de qt.Je tod.os oNs possiveis Sugestio ndo acatada,
Minuta do rescindido por iniciativa da prejuizos serdo considerados no calculo da indenizagdo da o , _ o
Contrato de CONCESSIONARIA, caso venha a concessionaria, como se faz nas demais hipdteses. Neste caso, Os c.rlterlosNde calculo para as mde.mzagoes
105. Concesso ocorrer o descumprimento das gue cuida de rescisdo por inadimplementos do Concedente — e de\{ld’as estdo de acordo com a legislagdo
Florestal normas contratuais pelo PODER ndo de desisténcia da concessionaria -, é preciso aplicar as aplicavel.
CONCEDENTE, mediante acao mesmas salvaguardas descritas nos tépicos anteriores.
arbitral especialmente intentada
para esse fim, observadas as regras
de indenizagdo da clausula 23.2.8
Anexo 12 — Clausula 25.1.3.2 25.1.3.2. Tr'anscorri<?o o prazo de O processo de revisdo das condicdes contr'atuais é um.a igarfamtia Sugestdo nio acatada.
Minuta do prazo referido na clausula dada a ambas as Partes para manter atualizadas as exigéncias , A
Contrato de 25.1.2 sem instaurac3do do processo | decorrentes dos indicadores e encargos. A clausula 25.1.3.1 prevé que qualquer das
Concessio de revisdo pelo PODER CONCEDENTE Partes pode solicitar o inicio do processo de
Florestal ou pedido de Enstauragéo pela Nao é possivel, entdo, concluir que o mero decursp do prazo Revisdao Ordindria. Caso isso nado seja feito,
CONCESSIONARIA, as Partes devem implicaria na compatibilidade dessas obrigagbes. E necessario que | aplica-se a presuncdo prevista na Cldusula
ser formalmente consultadas para as Partes sejam formalmente consultadas para garantir sua 251.3.2.
verificar a compatibilidade dos concordancia com esses termos, para so entao concluir, de forma
106. ENCARGOS ACES,SORIOS, embasada, pela referida compatibilidade.
INDICADORES TECNICOS
CLASSIFICATORIOS e/ou dos
INDICADORES DE BONIFICACAO e de
seus parametros de desempenho
com a dinamica das concessdes
florestais e das condi¢des
econdmicas, sociais e ambientais
locais, considerando mantida a
compatibilidade quando as Partes
assim se manifestarem.
Anexo 12 — Clausula 25.1.3.3 25.1.3.3.A PARTENque der Iinl'cio ao ExatarrTentle pela necessidade.de que o pr.ocejsio de re\{iséo possa Sugestio ndo acatada,
Minuta do processo de revisdo devera ser mais célere, como defendido na contribuicdo anterior, a o .
Contrato de apresentar: (i) O(s) ENCARGO(S) apresentacdo dos documentos técnicos mencionados nesta As propostas d? revisdo dos termos contratuais
Concessio ACESSORIO(S), INDICADOR(ES) Clausula torna-se desnecessaria e excessiva. A fundamentacio devem ser tecnicamente fundamentadas.
107. Florestal TECNICO(S) CLASSIFICATORIO(S), nao deve constituir-se como uma obriga¢do da parte, mas sim

INDICADOR(ES) DE BONIFICACAO
e/ou parametros de desempenho
que deverdo ser objeto de revisao;
(i) Sugestdao de ENCARGO(S)
ACESSORIO(S), INDICADOR(ES)

como uma faculdade que possa ser manejada de acordo com seu
interesse na formulacdo do pedido da revisao.
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TECNICO(S) CLASSIFICATORIO(S),
INDICADORES DE BONIFICACAO e/eu
R o d |
I ~ lisad :
o st is50: Liv]
5 bt
. . () Avatiac
. | i
Smicofi iro-do CONTRATO,
indicaciod
. I
| ilibrio, "
oA CONTRATO.
Anexo 12 — Clausula 26.2.2 N3o se aplica. O texto ndo den‘(a clara a definicdo do Capital Soctal Minimo, que Sugestdo acatada parcialmente.
Minuta do pode ser traduzido como aporte da CONCESSIONARIA ou
interpretado como Patriménio Liquido Total da SPE. A redagdo da Clausula 26.2.2 serd ajustada para
108. Contrato de . . . .
- deixar mais claro o valor do capital social
Concessao . . N . .
Florestal Isso permitiria a interpretacdo de que o resultado de eventuais minimo.
periodos deficitarios podera reduzir o Patrimonio Liquido Total da
SPE abaixo do valor de Capital Social Minimo Exigido.
Anexo 12 - . 28.3. A CONCESSIONARIA estd Além da constituicao de garantias diretamente atreladas a contratos ~
. Clausula 28.3 j . . - i T o ; Sugestdo acatada.
Minuta do autorizada a oferecer em garantia, de financiamento, por vezes é necessdria a constituicao de garantias
Contrato de nos contratos de financiamento ou associada a instrumentos de suporte dos contratos principais (como,
Concessao em seus instrumentos de suporte, por exemplo, fiancas bancarias).
109. Florestal todos os direitos emergentes da
CONCESSAO, desde que o
oferecimento de tais garantias ndo
inviabilize ou impossibilite a
execucdo das atividades
relacionadas & CONCESSAO.
Anexo 11 - Critério A2, item Invgstlmentos erT1 bens, o Enjcendemos‘ser }Jma prerrégat|va da conce55|.ona~r|a escolher os Sugestdo acatada.
Parametrizacio | I equipamentos e insumos: aquisicao métodos mais eficazes e eficientes para a realizagdo dos
110 de Indicadores ou arrendamento de veiculos, investimentos, sendo admissivel que isso ocorra por meio da
' Classificatérios compra de combustivel, aquisicdo de bens de capital ou, da mesma forma, pelo seu
o equipamentos de combate ao fogo, arrendamento.
e Bonificadores ;
EPls, carros pipas, tratores, dentre
outros;
Anexo 11 - Critério AL, Nao se aplica. SoI|C|t.amos esclarecllmt.anto nos anetpdos de apurag}ao do Sugestdo parcialmente acatada.
s e atendimento desse indicador. Ndo fica claro se o nUmero de
Parametrizacao | Periodicidade e o A R , , . .
. espécies exigido (30 a 50) refere-se aquilo que deve ser O numero de espécies do Indicador Al se refere
de Indicadores | prazo de ; T L . .
111. efetivamente plantado pela Concessionéria ou se corresponde ao | @ espécies plantadas no trecho destinado para o

Classificatorios
e Bonificadores

apuracdo (Anexo
11)

total de espécies que precisam ser verificadas na area restaurada
ao final da concessao, como forma de demonstrar a completude

da atividade de restauracao.

método de plantio total

Ja a quantidade esperada para a restauracgdo
como um todo, apds o 202 ano da concessdo, é
de acima de 50 espécies, de acordo com o
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Manual Técnico Operativo de Restauragdo
Florestal do Estado do Para, de 2014.

Os Anexos 11 e 14 serdo revisados para
esclarecimento

Planilha Inclusdao da Garantia da Proposta, Embora esses itens sejam exigidos na minuta do Contrato, o Sugestdo acatada.
Modelagem Garantia de Execucdo, Seguro de Modelo Referencial ndo inclui os custos relacionados a esses
EconOmica responsabilidade civil, com seguros, subestimando os custos e superestimando os resultados

112. cobertura adicional de do projeto, resultando em outorga variavel maior.

responsabilidade civil do
empregador e Seguro contra danos
ao meio ambiente, nos termos da
minuta de contrato

Os indicadores de monitoramento determinados no Anexo 14

Anexo 14 Item N . L L e ) - Sugestdo ndo acatada.
Monitoramento Inclusdao dos seguintes indicadores no abordam principalmente caracteristicas gerais da vegetacao. Estas A o
da restauragio Anexo 14: informag®es permitem a verificar se os objetivos do projeto de 0 ANnexo 1‘} trata de parametros ecologicos que
e Estoque de biomassa restauracao estdo sendo alcancados conforme o planejado. No serdo monitorados pelo Poder Concedente para
lenhosa acima do solo entanto, quando se trata de projetos de restauracdo que também avaliar o cumprimento do Contrato.
e Estoque de serapilheira visam a venda de créditos de carbono, é necessario que outros

N3o sdo parametros relativos ao projeto de
carbono, os quais deverdao ser monitorados pela
Concessionaria para fins de verificacdo do

e Estoque de carbono indicadores sejam avaliados. Estes indicadores sdo associados a
organico do solo mensuracao do estoque de biomassa da vegetacado e sua variacdo ao
e Estoque de madeira morta |longo do tempo. E 0 que propomos neste item.

projeto.
113, e Rigueza de espécies } ' o
arbdreas Ainclusdo destes indicadores é essencial para mensuragdo e Estdo contidos no modelo econdmico os custos
e Diversidade de espécies posterior venda de créditos de carbono no mercado nacional e de inventario florestal e monitoramento para
arbéreas internacional. Além disso os indicadores relacionados a flora e fauna | fins de validacdo e verificacao.
e Riqueza de espécies da sdo requisitos minimos essenciais para entendimento dos impactos
fauna do projeto de restauragao na biodiversidade local e regional.
Por consequéncia, deverdo ser A ndo inclusdo dos indicadores relacionados a geragao de crédito
incluidos no modelo financeiro os de carbono no modelo financeiro subestima os custos e
custos associados a esses superestima o valor da outorga variavel.
indicadores nos casos em que
estiverem ausentes.
Planilha Aba “Controle” Incluir na estn:u.tura de custo:s com _Emt?ora a. C.Iz_:iusula 30da minu'Fa do contrato o.IeteEmine o dever Sugestdo nio acatada.
Modelagem pessoal (,) salario dt?lum analista de dlsp.omblllzar um canal de direto de comunicagdo com als - B . ,
Econdmica responsavel pelo didlogo com as comunidades, a atual estrutura de custos com pessoas esta A atw@ade de didlogo com as comunidades &
comunidades com custo de RS 7.000 subestimada pela auséncia dessa linha de custos. Para fins de abrangida pelo quadro de recursos humanos
mensal mais encargos certificagdo e mitigagdo de riscos, é necessario um analista com considerado no modelo.
114. dedicagado integral responsavel por dialogar com a comunidade,

0O modelo é referencial, cada licitante deve

receber sugestdes e reclamacgbes de forma a construir uma detalhar os itens que entende necessarios

relacdo entre o concessionario e a comunidade local mais
harmoniosa. Além de isso ser uma exigéncia das principais
certificadoras, € um mitigador de risco na medida em que uma
relacdo desarmoniosa com a comunidade pode resultar em
incéndios ou outros eventos que causam prejuizo a todos.
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Planilha . Incluir recorréncia dos gastos com A atual estrutura de custos estd subestimada pela auséncia dessa .
Monitoramento A . > . o . s ; i Sugestdo nao acatada.
Modelagem da restauracio “Diagnéstico Socioecon6mico” e recorréncia. As atividades descritas sdo importantes inclusive para , . o
Econbmica “Oficinas posseiros e interagdo com fins de certificacdo e precisam ocorrer no inicio do projeto, mas A modelagem contém os custos de diagndstico
115. stakeholders” em periodicidade de também de forma recorrente ao longo dos 40 anos de concessdo. | social, distribuidos, a maior parte, no momento
trés anos por metade dos valores da validagdo do projeto, seguido por um custo
iniciais anual de monitoramento socioambiental.
0O modelo é referencial, cada licitante deve
detalhar os itens que entende necessarios
Planilha p ” Incluir gastos de monitoramento A atual estrutura de custos com pessoal estd subestimada pela .~
Aba “Controle ) . o . ] T Sugestdo nao acatada.
Modelagem social no valor estimado de RS auséncia dessa linha de custos. Para fins de certificacdo e
EconOmica 175.000 em periodicidade de trés mitigacdo de riscos, é necessario realizar um monitoramento das Os custos com monitoramento social estdo
anos condicGes sociais na area de concessao. Apesar de haver uma previstos na modelagem como gasto anual
linha de custos de “Relatdrios de Monitoramento “, entendemos recorrente em todo o periodo do projeto
116. que o gasto de RS 119 mil por ano é insuficiente para cobrir o 0 modelo é referencial, cada licitante deve
escopo completo de monitoramento social, econémico e detalhar os itens que entende necessarios
ambiental. Além de isso ser uma exigéncia das principais
certificadoras, € um mitigador de risco na medida em que uma
relagdo desarmoniosa com a comunidade pode resultar em
incéndios ou outros eventos que causam prejuizo a todos. Esse
processo precisa ser realizado novamente de maneira periddica.
Anexo 11 Tabela 3 N3o se aplica No titulo d'a Tabela .3‘, estNé e‘stafbelecido que a bonificacdo se tr/ata de Sugestdo parcialmente acatada.
percentuais de bonificacdo incidentes sobre a OUTORGA VARIAVEL.
A nota de rodapé estabelece que o “Percentual de desconto sobre a | O Anexo 11 serd ajustado para indicar o
RECEITA OPERACIONAL BRUTA (ROB). O somatdrio dos percentuais | percentual de desconto em cada bonificador,
de desconto serd aplicado sobre a ROB e terd como limite o dgio com o limite maximo de 30%.
ofertado para OUTORGA VARIAVEL. Por exemplo, se o dgio para a
117, OUTORGA VARIAVEL for de 5%, o desconto mdximo sobre a ROB serd
de 5%.” Nao ficou claro como é calculada a bonificacdo, sendo
necessario um exemplo numérico. Nossa interpretacdo é de que o
agio sera de 5% e que o bonificador sera de 2%, a bonificagao seria
de 5% multiplicado por 2%.. Nosso entendimento esta correto?
Estando ou ndo, é importante que fique mais clara, no Anexo 11, a
forma de cdlculo da bonificagao, inclusive com exemplo
numeérico.
. Inclusao dos Indicadores Técnicos O modelo financeiro referencial ndo inclui os custos financeiros o
Planilha . oo N . i Sugestdo nao acatada.
Modelagem nos resultados do projeto dos indicadores que sdao denominados em reais Eor hectar.es, . o
Econdmica casos do A2, A3 e A5. Dessa forma, os custos estdo subestimados | Os SUStOS r.elat|vos aos |nd|cad9re§ A2, A3 e A5
118. e a outorga varidvel maxima esta superestimada. estdo contidos na modelagem indicados pelas

atividades a serem realizadas no ambito de cada
indicador: custos de protecdo e fiscalizagao da
area; custos de implantacdo de viveiro no
territorio; custos de monitoramento ambiental.
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Planilha Aba “DEC” Entendemos que foi utlllzafia a visdo do fluxo de .calx.a do projeto Sugestso ndo acatada,
Modelagem na modelagem da concessao. No entanto, nos primeiros anos, o
Econdmica capital da concessdo ndo serd composto por uma combinag¢do O modelo econémico-financeiro da Concessao
entre capital préprio e de terceiros. Na medida em que tem o foco no fluxo de caixa do projeto. Em
contratualmente o concessiondrio é obrigado a realizar relagdo a estrutura de capital e formas de
119 integralizagdo de capital préprio, ele n3o se utilizara de divida até | consolidagdo ao longo do prazo do Contrato,
' utilizar por completo os recursos aportados. Dessa forma, o cada proponente devera dar o direcionamento
modelo deveria refletir de maneira mais adequada a obrigacdo de | que entender mais eficiente.
aportar recursos préprios no inicio do projeto. Minimamente,
deveria refletir esse 6nus, ausente na atual modelagem, que teria
0s mesmos resultados com ou sem essa obrigacdo, o que ndo
evidencia haver um 6nus para o concessiondrio na forma de perda
de oportunidade ao comprometer capital de maneira antecipada.
. Escalonamen indi r Entendem indi res Al e Ad s3o valor r ~
Anexo 11 Indicadores Al e ,sca.o amento dc.>s .d cadores te. (Nje os que os indicadores Al e 4 sdova oN esp opfnstos Sugestdo acatada.
Ad técnicos Al e A4, indicando que irdo compor o Plano de Recuperacdo e Gestdo da Unidade,
percentuais da proposta distribuidos mas resta indefinida a distribui¢do desses compromissos ao longo | O Anexo 11 serd ajustado para enderecar essa
ao longo do tempo do tempo. Um licitante poderia oferecer o valor maximo desses questdo.
120. indicadores e, caso venca, se comprometeria a atingir os valores
no ultimo ano da concessao. No entanto, seria mais adequada a
exigéncia de que esses indicadores sejam atingidos com maior
antecedéncia. Da maneira que estd, sem indicagdo prévia de um
escalonamento, a proposta técnica pode nao atingir seu objetivo
de aumentar a qualidade da restauragao.
Planilha Inclusdo de custos com seguranca O modelo referencial ndo inclui diversos custos de seguranca . . ~
. . . ) . . A . - . N Os custos de seguranga patrimonial estdo
Modelagem patrimonial de ao menos RS 600 mil patrimonial, tais como vigilancia e rondas. A ndo inclusdo desses . , ~
I ) . ) . incluidos no Programa de Prevencao e Combate
Econbémica por ano considerando a contratagdo custos subestima os custos, superestima dos retornos e N . .
; ) ,, a Incéndios Florestais. Esse custo foi
121. de ao menos 8 pessoas para realizar superestima a outorga varidvel. . . ~
tri o dimensionado baseado na sugestdo do Manual
a seguranga patrimoniat. de Prevencdo e Combate de Incéndios Florestais
da CEMIG, com aumento do valor devido ao
contexto do projeto.
Esclarecimento do real cenario da O entendimento da dindmica da criacdo de gado na APA é ~ .
Anexo 3 . Sugestao parcialmente acatada.
presenca de gado na APA, e qual fundamental para o desenho do projeto de carbono,
sera a destinacdo desse gado apés a considerando o desencanto de do vazamento previstos nas O gado serd apreendido e terd decretado o seu o
122. concessdo. Também solicitamos a metodologias, isso influencia diretamente na disponibilizagio dos | perdimento em favor do Estado. O processo
disponibilizagdo do acesso ao créditos gerados para comercializagdo e geragdo de receita. judicial da desintrusdo € a Ac¢do Civil Publica
processo judicial que levou a 0807605-79.2023.8.14.0005 em tramite na
desintrusdo da area Justica Estadual.
Anexo 5 ltem 1.1. (i) (i) E'Iaboragao e cer'gflcagao do Afsgbmjssao a aprovagao de uma metod9I9g|a ao CCPs pode gerar Sugestdo parcialmente acatada.
projeto com a adogao de limitagao na construgao da proposta do licitante no que tange ao
123 metodologia referentes a Padrées modelo de certificagdo, podendo afetar drasticamente a O Anexo 5 serd revisado para sanar eventuais

Internacionais de uso consolidado,
gue contem com auditoria de
terceira parte.

rentabilidade das propostas submetidas ao poder concedente.
Alie-se a isso o fato de que as salvaguardas socioambientais do
projeto ja estao suficientemente definidas pelo Poder Concedente
no dmbito do Edital, Contrato e Anexos.

duvidas em relacdo as metodologias de
submissao e aprovagado aos CCPs.
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Incluir a possibilidade de que o Visando garantir a estabilidade financeira e a manutenc¢do da ~
Anexo 5 Item 1.1. .p . .q g ] N s Sugestdo acatada.
concessiondrio altere o sistema de expectativa de receita ao longo do prazo da concecdo, e
124. certificacdo ao longo do periodo de considerando a dinamica do mercado de carbono no Brasil, é
concessao importante que o concessiondrio possa ter a flexibilidade de fazer
ajustes metodoldgicos e adaptacdes de estratégias ao longo do
periodo de concessao.
Planilha p ” Inclusdao de descri¢ao da conta Gostariamos de esclarecimentos sobre o que compde exatamente .~
Aba “Controle”, b N : o ' ) . Sugestdo ndo acatada
Modelagem Linhas 562 a 569 Programa de Prevencdo e Combate esse item, com a descri¢cdo detalhada dos itens. Seria essencial ter
175 Econdémica a Incéndios Florestais” e antecipagdo custos com brigada de incéndio e caminhdo-pipa, minimamente, | O modelo é referencial, cada licitante deve
' do inicio desses gastos mas n3o temos a visibilidade desses custos. Independentemente | detalhar os itens que entende necessarios.
de seu conteudo exato, entendemos que esse custo deveria
ocorrer no inicio do projeto, ndo apenas a partir do ano anterior a
primeira verificagao.
. Considerar o primeiro ano de E fundamental prever um periodo de um a dois anos para a ~ . . .
Planilha Aba “Controle”, ~ P . R P P . P ) Sugestdo parcialmente acatada. Vide resposta a
. geragdo de receita com a concessiondria possa estruturar as opera¢Ges de campo e realizar e o
Modelagem Linhas 562 a 569 L L . L o : contribuicdo n? 36
Econdmica comercializagdo dos créditos de os devidos processos necessarios prévios ao desenho do projeto
carbono como sendo o quinto ano de carbono no territdrio, antes do inicio do plantio. Apds o
126. apos o inicio das operagdes (2030) plantio, é necessario um prazo de 3 anos para que seja realizada a
primeira verificagdao. Apés a verificagdo, hd um prazo praticado
pelos principais padrdes de certificacdo de cerca de um ano, para
a emissao dos créditos de carbono. Somente apds a conclusdo de
todo esse processo é que se pode obter as receitas decorrentes da
comercializacdo dos créditos de carbono.
Planilha " ” Considerar o valor minimo do Considerando os valores praticados pelo mercado hoje, e tendo o
Aba "Controle o . ~ . . Sugestdo ndo acatada.
Modelagem crédito como USD 25,00 e valor em vista a taxacdo de 100 euros por tonelada emitida previstas
Econdmica maximo como USD 110,00 pelo mercado regulado de carbono na Europa (link), recomenda- | O modelo econémico-financeiro da Concessao é
127. se manter o valor inicial um pouco mais conservador e o valor referencial. Cada Licitante deve adotar a
méximo a ser considerado para os créditos de carbono no modelo | metodologia de precificagdo dos Créditos de
financeiro da concess3o. Carbono que entender mais eficiente e
adequada.
. " ” Esclarecimentos sobre as premissas E fundamental aumentar o entendimento das premissas técnicas o
Planilha Aba "Controle o . o ] Sugestdo acatada.
128 Modelagem técnicas consideradas no modelo de cientificas que foram consideradas para resultar na curva de
' Econdmica contabilizacdo e geracdo de créditos geracao de créditos de carbono. Isso facilita a compreensao e
de carbono ajusta as expectativas em relacdo a geracao de crédito,
influenciando diretamente a dindmica da geracdo de receita.
Planilha " ” Inclusdo de custos operacionais, tais N3o detectamos no modelo financeiro referencial os custos com a ~ .
Aba "Controle o . o N . . i . Sugestdo parcialmente acatada.
Modelagem como combustiveis, energia elétrica operacdo de equipamentos, tais como combustivel e energia
Econdmica e m3o de obra elétrica. Os custos operacionais foram divididos em
centros de custos distintos, dependendo da
129. natureza da atividade: custos do projeto de

carbono certificado, de infraestrutura e
diagndstico, implantacdo de viveiros florestais,
regeneragao natural,
adensamento/enriguecimento, e plantio de
mudas em area total.
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Para os custos de implantac¢do da regeneracgao,
adensamento/enriquecimento e plantio de
mudas, foi estimada a contratac¢do de didrias
para homens (incluindo o valor médio da mao
de obra no Para e encargos) e equipamentos
(aluguéis), sem haver o dimensionamento de
uma equipe de trabalho fixa. No caso do viveiro,
foi estimada a mao de obra de construcdo do
viveiro e a mao de obra fixa do time operacional
do viveiro. Para a gestdo da concessdo e do
projeto de carbono florestal certificado, foi
considerada uma equipe de administracdo e de
operacao local.
Foram acrescentados custos de consumo de
energia
O modelo é referencial. Cada Licitante pode
considerar suas premissas.
Anexo 11 . Ampliar o entendimento de mao de Visando a maxima incorporagdo de mao de obra da regido, é ~
Indicador A4, i . ) o L . Sugestdo acatada.
A5 B3 B4 e BS obra local para abranger também o importante que o Edital também inclua o municipio de Altamira, . . .
130. T municipio de Altamira e demais que esta nos arredores da APA Triunfo do Xingu. Por ser um Foram estabelecidas duas areas de influéncia
regi®es no entrono da APA Triunfo municipio grande, ha uma maior possibilidade de disponibilidade | para o cumprimento dos indicadores (Anexo 2).
do Xingu de m3o de obra capacitada, o que agrega positivamente as Serdo incluidos ajustes no Anexo 11 para
operacgbes da concessiondria na area de restauragao. esclarecer a questdo.
Anexo 11 indicador A5 i. Iniciative?s executadas nas Os i!'lvestiment.os exigidos neste ind~icador podem ser (?Iestinados a Sugestdo parcialmente acatada.
comunidades da APA TRIUNFO DO quaisquer dos itens enumerados, ndo havendo necessidade de
XINGU; ou exigir que todos sejam cumulativamente atendidos. O indicador € avaliado com base no valor
ii. Implantagcdo de unidade produtiva investido, enquanto os itens sdo alternativas e
de insumos para a restauragdo ou ndo exigéncias
131. de beneficiamento de produtos na O Anexo 11 tera seu texto revisado para
propria UR (viveiro de mudas, por esclarecimento.
exemplo), desde que, ao menos
30% dos empregos gerados com
esta(s) atividade(s) seja
preenchido por mao de obra local
(APA TRIUNFO DO XINGU ou
municipio de S3o Félix do Xingu).
Incluir informacg0es sobre o perfil da Essas informacgdes, ausentes no Anexo 3 ou alhures, sdo .~
Anexo 3 N . . o . Sugestdo nao acatada.
populagdo remanescente que estava importantes para fins de certificacdo do crédito de carbono, para
132, na APA Triunfo do Xingu, quais a qualidade do mesmo e a depender das respostas os custos A APA é a Unidade de Conservagdo na qual esta

atividades eram realizadas na APA
antes da desintrusdo, como foi
realizada a desintrusdo, quantas
pessoas moravam na regido e para

sociais e o calculo de vazamento podem ser maiores do que os
estimados no modelo referencial.

localizada a 4rea em que serd instalada a
Unidade de Recuperagao. A Concessao
envolvera a UR e ndo a APA inteira.
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onde foram apds a desintrusao. N3o ha populacdo residente na area da UR.
Apresethar, ainda, informacéo sobre Em relagdo ao gado, durante o cumprimento do
a quantidade de cabecas de gado L .
k mandado de imissdo na posse, ele foi
existente na UR, data em que foram . , .
. apreendido e terd o seu perdimento decretado.
removidas e para onde foram
destinadas.
Incluir informag0es a respeito de Essas informacgdes, ausentes no Anexo 3 ou alhures, sdo .~
Anexo 3 . A . . o . Sugestdo nao acatada.
Consulta Livre, Prévia e Informada importantes para fins de certificacdo do crédito de carbono, para
(CLPI): data em que ocorreu, caso a qualidade do mesmo e a depender das respostas os custos O processo de criagdo da Unidade de
tenha ocorrido, ata da consulta e sociais podem ser maiores do que os estimados no modelo Recuperagdo foi realizado de acordo com a Lei
outros documentos pertinentes. referencial. Estadual 10.259/2023 incluindo a realizagdo
de Estudo Técnico, nos termos do art.92 da Lei
Estadual 10.259/2023.

133. ~ . . ~ s A
N3do foi realizada CPLI em razdo da inexisténcia
de povos e comunidades tradicionais na area ou
no entorno préximo. Contudo, a criacdo da UR
foi precedida de uma série de reunides com as
comunidades do entorno. Isso esta indicado no
Estudo Técnico. O Estudo Técnico de criagao da
UR, bem como o Edital e os Anexos foram
submetidos a audiéncia e consulta publicas.

. " ” Sugerimos que o aceiro seja de 10 Entendemos que se trata de um modelo referencial, porém, a S
Planilha Aba "Controle usert .qu . : J . qu ) u L ', P Sugestdo ndo acatada
Modelagem metros ao invés dos 2,5 metros especificacdo de aceiro de 2,5 metros é incompativel com as
134. Econdmica especificados no modelo referencial necessidades operacionais da regisio, o que acaba subestimando o | A premissa dos aceiros foi retirada a partir da
custo, superestimando os retornos do projeto e a outorga base de dados publicada pelo Instituto Escolhas
variavel. em 2023, acerca das estimativas de custos de
projetos de restauracao florestal para o Para.
Planilha Aba "Controle” Sugerimos qge o) c.usto por metro Enten,demos qu.e~se trata de um modglo r'eferenual, porém, ndo é Sugestdo nio acatada.
Modelagem Linhas 787 3 803 guadrado seja revisto para RS 2.000 plausivel a previsdo gastos com benfeitorias no valor de RS 607,76
Econdmica por metro quadrado, o que acaba subestimando o custo, de um O custo do metro quadrado construido baseou-
135 lado, e superestimando os retornos do projeto e a outorga se em orgamento feito por empresa da regido
) variavel, de outro. por meio de consultor local.
De qualquer forma, o modelo econémico é
referencial e cabe as interessadas realizar as
suas proprias estimativas.
. " ” Inclusdo de investimentos em O modelo referencial ndo inclui investimentos essenciais para a ~ .
Planilha Aba "Controle ) - ) . A manutencdo e seguro das obras civis e
pontes, bueiros e outras obras de operagao, tais como pontes e bueiros, tampouco sua . ~ . . . L
Modelagem . N . instalacdes foi realizada por meio da aplicacao
136. n arte, com suas respectivas manutencgdo. Dessa forma, os gastos se tornam subestimados, - . .
Econbmica de percentual médio em projetos de silvicultura

manutencgdes

superestimando retornos e a outorga variavel.

comercial e avaliagGes custo-beneficio similares.
Esse valor é incluido na despesa operacional.
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Pedido de
Esclarecimento

Solicitamos maiores esclarecimentos
do plano de politica publica que o
Governo Estadual do Para planeja

A fim de trazer mais conforto para as licitantes, gostariamos de
entender os compromissos que o Governo pretende assumir e
quais as politicas publicas que poderao ser desenvolvidas na

Sugestao parcialmente acatada.

As informacgdes estardo contidas no PAI -

137. Geral . ) o , . x .
para a regido da APA Triunfo do regido para segurancga, que também abrangem temas sensiveis Programa de Acdo Integrada. O PAl serd
Xingu, em especial no que tange a para a restauracdo florestal como prevengdo de invasdes e publicado pelo IDEFLOR-Bio concomitantemente
seguranca e a prevencao de invasodes incéndios. ao Edital.
do territério
. Definicdo detalhada sobre os A atual redagdo ndo deixa clara qual é a definicdo detalhada dos 5
Anexo 12 item 6.6. . (; s q . s Sugestdo nao acatada.
requisitos dos macrotemas macrotemas, trazendo um elevado grau de incerteza sobre se o
que os licitantes irdo considerar nos gastos com encargos O Edital trata os macrotemas de forma ampla
138. acessorios realmente se configuram como tal. para que a Concessionaria tenha flexibilidade na
sugestdo dos projetos a serem executados em
cada um dos macrotemas e no volume de
recursos alocados em cada um deles.
. Definicdo de Educacdo Ambiental A atual redagdo ndo deixa clara qual é a definicdo detalhada de 5
Anexo 12 item 6.6. (; . . ¢ N s . . a . ¢ i Sugestdo ndo acatada
deveria incluir os temas: Educagao Ambiental. Sugerimos ampliar o escopo para torna-lo
Conservacdo, Ambiental e Floresta amplo o suficiente para o emprego de recursos em atividades que | O Edital trata os macrotemas de forma ampla
139. em pé e deveria ser abrangente o considerem de maior retorno social, definindo melhor as para que a Concessionaria tenha flexibilidade na
suficiente para incluir educacdo tematicas relevantes. sugestdo dos projetos a serem executados
sobre gestdo ambiental executados em cada um dos macrotemas e no
volume de recursos alocados em cada um deles.
. Inclusdo de custos com seguros O Anexo 12 - Minuta do contrato estabelece a obrigatoriedade de ~ o
Planilha - . > . A manutencgdo e seguro das obras civis e
contratacdo de diversos seguros, como Responsabilidade Civil . o . . . ..
Modelagem o o o instalacOes foi realizada por meio da aplicacdo
a com cobertura adicional de responsabilidade civil do empregador Ly . o
140. Econbmica . . de percentual médio em projetos de silvicultura
e contra danos ao meio ambiente. No entanto, o modelo . - o
o ) . comercial e avaliagdes custo-beneficio similares.
referencial ndo considera os custos envolvidos com essas L. , .
N o . L Esse valor é incluido nas despesas operacionais.
contratacdes, de forma que o contrato impde um 6nus que ndo é
considerado no cdlculo da outorga varidvel maxima.
Planilha Inclusdo de custos com auditorias A minuta contratual estabelece a obrigatoriedade de contratacao Sugestio acatada
141 Modelagem de auditoria contabil e auditoria florestal. No entanto, o modelo '
’ Econémica referencial ndo considera os custos envolvidos com essas Foram revisados e incluidos os custos com
contratagdes, de forma que o contrato imp&e um &nus que ndo é | auditorias independentes.
considerado no cdlculo da outorga varidvel maxima.
Planilha i~ 1 Exclusdo da conta “Resultado A conta “Resultado Financeiro (caixa)” foi incluida no Fluxo o
Aba “DFC”, linha . . o ) . N Sugestdo ndo acatada.
Modelagem 65 Financeiro (caixa) Operacional do projeto, ndo se tratando de uma conta
Econdmica operacional e afetando o Fluxo do Projeto, superestimando os A rubrica “Resultado Financeiro (caixa)” ndo
142. retornos do projeto e superestimando a outorga variavel. foi contabilizada no calculo da TIR do Projeto.
Entretanto, como forma de ndo confundir a
avaliagdo, retirou-se o resultado do Fluxo de
Caixa Direto, na aba DFC no modelo
disponibilizado.
Planilha i~ 1 Ajuste no calculo da conta A conta “Componente Custos do Edital & Componente Carbono o
Aba “DFC”, linha ) . o - i . . Sugestdo ndo acatada
143. Modelagem 15 Componente Custos do Edital & Florestal Certificado” ndao esta considerando a totalidade dos gastos
Econbmica Componente Carbono Florestal apurados na aba “Controle", linha 772. Dessa forma, os

Certificado” da aba DFC, linha 15
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investimentos do projeto estdo subestimados, superestimando a
outorga variavel.
Anexo 11 indicador A5 Nao se aplica So!mtamos escl'::\reum.ento a respeito do trechci Implantacdo de Sugestdo parcialmente acatada.
unidade produtiva de insumos para a restauragao ou de
beneficiamento de produtos na prépria O Anexo 11 tera seu texto revisado para
142 UR (viveiro de mudas, por exemplo), desde que, ao menos 30% esclarecimento.
' dos empregos gerados com esta(s) atividade(s) seja preenchido
por mao de obra local (APA TRIUNFO DO XINGU ou municipio de
Sao Félix do Xingu).” Os 30% se referem a essa unidade produtiva
de insumos especificamente ou coletivamente a todas as unidades
produtivas desse insumo em especifico.
Anexo 4 ltem 3 Incluir iutorlzagao expressa para a O uso desse tlpc? qe equipamento teNm sido cada vez mais . Sugestsio acatada.
145 operacdo e uso de Drones na frequente na atividade de restauracao florestal, em especial pelo
' Unidade de Restauragao, inclusive potencial ganho de tempo e eficiéncias de etapas do processo de
na fase de visitas técnicas. restauracdo, como mapeamento das areas, distribuicdo de
mentes e insumos entre outras.
ANexo 5 ltem 1.1 Esclarecer sobre o p.rocesso de O processo de co.n.sult? as corrjurndades é parte neclessa.rla dol Ver resposta 2 Contribuicio 133.
146. consulta das comunidades dentro e processo de certificacdo de créditos de carbono. Além disso, é
nas areas adjacentes a UR Triunfo do fundamental que o Poder Concedente esclareca se etapas do
Xingu. processo de consulta ja foram iniciadas.
Minuta Edital | Item 4 Objeto Incluir especificamente Créditos de Constar no Objet.IV(? que .eIe V|s.a a restauracao ror.estaI e qule .para Sugestio ndo acatada,
. Carbono Florestal alcancar este objetivo foi considerado que as receitas de créditos
147, de licitagdo L o - A g . .
~ de carbono sdo exigéncias para a viabilidade da restauracgao. O modelo econdmico-financeiro é referencial.
para concessao . ) .
Cada Licitante tem liberdade para decidir sua
florestal P .
estratégia financeira.
. Incluir detalhamento sobre o Evidenciar a origem ilegal do desmatamento na Unidade de ~ .
Anexo 2 Item 6 Historico N > ) B ~ Sugestao parcialmente acatada.
- ~ contexto do desmatamento recente Recuperacdo deixa mais claro que a abertura de areas ndo
Caracteriza¢do |de degradacdo . e ) N , . . I
da Unidade de (anterior a 10 anos) trazendo ocorreu para viabilizar um projeto de restauragdo na area visando | Essas informagdes ja constam nos Anexos 2 e 3.
148, Recuperacio elementos dos agentes que cre.:dlAtos. de carbono. Este contexto é fundamental para garantir Sera também inserida breve informac3o sobre
causaram o QesmatamenNto bem eV|den.c|as cIara§ e f)flc!a.ls do governoNpara. gueo dese:nvolveijor iss0 nos “considerandos” do contrato.
como a legalidade dou ndo da do projeto consiga justificar que ele ndo foi o responsavel e ndo
abertura dessas éareas. teve influéncia no desmatamento ocorrido. As demais informagGes relativas a invasdo da
area da UR e os seus autores estdao nos autos do
processo n? 0807605-79.2023.8.14.0005
ANexo 5 ltem 1.1 (vi) Incluir esclarecimento de'como o Solicitamos esclzj\reument(? quanto aNmanelra see como.o Neste momento o REDD Jusrisdicional do Para
149. Governo Estadual do Para pretende Governo do Para reportara as remocgées de carbono obtidas sob . . ~ . . o~
- . i - . L nao inclui as remogdes e por isso ainda ndo sdo
declarar as remogGes que ocorrerdo regime de concessdo em relagdo as suas metas climaticas. L
. necessdrios descontos.
na concessao.
150. Ml.nuta do ltem 12.1.1.8 Incluir a previsdo de qNue as exigéncias Ha :Jma .pr.eocupa.gayo em deixar claro quais sdo os requisitos a que Sugestsio acatada.
Edital de de reserva de cargo sdo aquelas estdo sujeitos os licitantes.
licitagdo para previstas na Lei Federal n2 8.213/1991.
concessao
florestal
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ANexo 5 item 1.1 Esclarecer sobre o processo de O processo de consulta as comunidades é parte necessaria do
151. consulta das comunidades dentro e processo de certificagdo de créditos de carbono. Além disso, é
nas areas adjacentes a UR Triunfo do fundamental que o Poder Concedente esclareca se etapas do
Xingu. processo de consulta ja foram iniciadas.

Ver resposta a Contribui¢cdo 133.

n/a

n/a n/a Ver resposta a Contribuicdo 36.

O prazo da concessao é de 40 anos a
partir da assinatura do contrato.
Como enderecaremos a longevidade
152. dos projetos nesse caso, visto que o
periodo entre a mobilizagao, o
delineamento final do Projeto até a
data efetiva de inicio tomard um
periodo adicional? Creditacao
inferior a 40 anos?

O edital pede atestado de n/a
comprovacao de dez anos de
experiéncia em planejamento e
execucdo de projetos de
restauragao, bem como cinco anos
de experiéncia na elaboracdo e
certificacdo de projetos com a
certificadora do projeto de carbono.
Consideramos que a regra
(principalmente em relacdo aos dez
anos) ira restringir substancialmente
a capacidade de algumas
proponentes participarem do edital.

n/a n/a Ver resposta a Contribuicdo 3.

153.

Ainda com relacdo ao supracitado, n/a
qual seria o documento esperado
para atestar a comprovacgao de cinco
anos de experiéncia na elaboragdo e
certificacdo de projetos com a
certificadora do projeto de
carbono?

A Licitante deve apresentar documento habil
gue comprove a experiéncia exigida, tal como
atestado emitido pelo contratante dos servicos.

n/a n/a

154.

A precificagdo apresentada na n/a

modelagem é feita em TONELADAS
155. DE CO2e e ndo por VCU vendido. A curva de remocdo é feita em toneladas de CO2

Nesse caso, como esclarecemos que equivalente. Mas apds o desconto do buffer e
0 pagamento sera por carbono leakage temos o quantitativo de VCUs. Os
vendido e ndo NETGHG? valores de receita sdo calculados por VCUs.

n/a n/a Sugestdo ndo acatada

n/a n/a Quais os dados que comp&em os n/a
156. valores da base considerada para
modelar o CAPEX?

Os dados que compdem o CAPEX sao relativos
aos estudos de diagndstico, custos do certame
(licitacdo), projetos executivos de restauro,
infraestrutura (acessos, edificacdes, veiculos,
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equipamentos, maquinas), servicos e insumos
para restauro e instalacdo de viveiros"
n/a n/a Em relacdo ao anexo 10 qule' n/a A |dgica de apresentac¢do dos percentuais de
estabelece o percentual minimo e . . ~
157. ;. ., outorga variavel levou em consideragao a
maximo para a outorga variavel, qual ~ e
L. - . manutencdo a longo prazo do equilibrio
a logica de apresentacdo de dois a L .
] econdmico-financeiro do Contrato.
percentuais?
158. n/a n/a o Rercentual de outorga yarlavel n/a O percentual de outorga varidvel aplica-se ao
aplica-se ao total da receita, ou a .
i . - total das receitas.
base de calculo exclui as receitas
consideradas acessdrias no edital?
n/a n/a o Valor.total do iontratP contempla n/a O investimento obrigatdrio previsto no Edital é
os considerados "Investimentos ~ ,
N efetuar a demarcacgdo do perimetro da UR.
Obrigatorios", presente no anexo 15.
O concessionario tera a informacéo Este custo foi considerado no modelo
detalhada de quais s3o esses econdmico-financeiro do projeto.
investimentos obrigatérios e
159. .
valores? Ou fica a cargo do
concessionario apenas a
demarcacao? E esses valores devem
ser levantados pelo préprio
concessiondrio? Importante
transparéncia em relacdo a esse
anexo.
n/a n/a Na minuta do conAtrato, na clausula n/a A outorga varidvel incidira sobre a receita bruta
6. REGIME ECONOMICO- L. . .
~ anual. Caso a Concessiondria nao aufira receita
FINANCEIRO DA CONCESSAO . ~ .
. . em determinado ano, ndo havera pagamento de
FLORESTAL, item 6.2.2 "O iy . .
p outorga variavel. Neste caso, sera devido o
pagamento da OUTORGA VARIAVEL, VMA
de valor calculado com base em '
percentual da RECEITA
OPERACIONAL BRUTA, a ser
160 recolhida anualmente, por meio de

DAE emitida pelo PODER
CONCEDENTE" - As receitas
provenientes do carbono, nao
necessariamente sao anuais, pois
devem respeitar o periodo e
frequéncia das auditorias para
verificacdo dos créditos. Por
exemplo: caso eu tenha receita a
cada 4 anos, como essa clausula se
comporta?
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n/a n/a Casoa ceu.torga fixa seja malorlq.ue ° n/a Nos anos em que o valor da Outorga varidvel for
valor minimo anual, o valor minimo . . o , .
. i ) maior ou igual ao VMA, este ndo sera devido
161. anual ainda é devido? Ou posso
. . R naquele ano.
utilizar a outorga fixa para abaté-lo?
A outorga fixa ndo pode ser utilizada para abater
do VMA.
n/a n/a Indeper?dt.enteNdo fluxo,dt? n/a N3o ha previsdo de pagamentos a Unido.
162. comercializagdo dos créditos, o
pagamento a Unido devera ser
anual?
n/a n/a O‘lﬁ'al parte das normas deram n/a O valor do leakage é definido pelo VCS Standard
origem aos 15% default de .
, . 4.6 em seu item 3.15.14.
163 vazamento? O numero foi declarado
' no edital e nas reunides, mas nao foi Contudo, em razdo da destinagdo do gado que
possivel entender exatamente a ocupava a UR, o Edital terd revisdo do leakage.
origem dele nas normas de
certificacdo que basearam o edital.
n/a n/a Durante f conver_sa com a equipe de n/a Sugestdo parcialmente acatada.
elaboracgdo do edital, foi
mencionado que, para a linha de O Edital sera langado com revisdo na curva de
base, foi considerado (e aplicado o remogao das dreas com vegetacao secundaria,
desconto correspondente) o valor de descontando a biomassa da baseline.
15 tC0O2/ha, que é um referencial
para pastagem. No entanto, em
areas que ja estdo em processo de
regeneracao, esse valor pode ser
superior. Além disso, na nova
metodologia da Verra, utilizada
como referéncia pelo edital, existe o
conceito de Linha de Base Dinamica
164 e o estabelecimento de Parcelas de

Controle, o que pode resultar em
descontos ainda maiores em areas
em processo de regeneragao
natural. Embora a equipe do edital
tenha comentado que se espera que
a linha de base seja a de pastagem e
gue essa questdo ja tenha sido
discutida com a Verra, entendemos
gue, no tempo 0 (inicio do projeto),
as areas de pastagem sujam e as de
regeneragao natural devem ser
consideradas conforme sua condicdao
real, ou seja, ja com uma biomassa
presente (e ndo como pastagem),
salvo indicacdo em contrario por
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parte da Verra, bem como
esclarecido na minuta a condi¢do
adotada.

165.

n/a

n/a

Em relagao ao vazamento adotado,
foi mencionado, em conversa com a
equipe de elaboragdo do edital, que
um vazamento de 15% foi
considerado por ser um valor padrao
(default) estabelecido quando ndo se
sabe o destino da pecuaria que foi
deslocada da area do projeto.
Gostariamos de ter maiores
esclarecimentos em qual documento
e secdo esse valor padrdo é
mencionado, pois ndo foi possivel
localiza-lo.

n/a

Ver resposta a Contribui¢cdo 163.

166.

n/a

n/a

Considerando que a elegibilidade de
areas para restauracao e carbono
requer que o desmatamento tenha
ocorrido ha mais de 10 anos, e que
seja comprovado que esse
desmatamento nao foi executado
com o objetivo de implementar um
projeto desse tipo, sugerimos a
inclusdo, na minuta, de
esclarecimentos sobre a origem da
UR (como a investigagdo criminal de
desmatamento), o contexto e a
motivagao do desmatamento
efetuado por terceiros, deixando
claro que este ocorreu antes da
posse do Estado e da implementacdo
do projeto, e ndo com o objetivo de
gerar o projeto. Entendemos que
uma série de premissas a serem
consideradas na parceria pode
facilitar ndo apenas o andamento do
projeto, mas também o contexto de
aplicacdo da concessao.

n/a

Ver resposta a Contribuicdo 148.

167.

n/a

n/a

Da mesma forma como foi sugerido
incluir esclarecimentos no contrato
sobre a origem do desmatamento,
sugerimos considerar as premissas
relativas ao contexto fundiario
regional e local que serd "herdado"
pelo concessiondrio, destacando nao

n/a

Sugestdo parcialmente acatada.

O preambulo do Contrato incluira consideragoes
acerca da situacdo fundiaria da area da UR. Em
relacdo ao CAR, a matricula da area sera
destacada. Os CAR’s serdo anulados como
condicao de eficacia do Contrato.

Pagina 74 de 108



'k VPARA

POR TODO O PARA

Documento

Item/Clausula

Contribuigdo

Justificativa

Resposta

apenas o status de certificacdo
fundiaria e do CAR (destacando
sobreposicGes e impacto delas no
status da UR), mas também como
serdo atribuidas as
responsabilidades do parceiro
privado e do parceiro estatal na
resolucdo dessas questdes, tanto
previamente a concessao quanto
durante a vigéncia da parceria.

168.

n/a

n/a

Em relagdo ao Item 12.2.3,
consultamos se os documentos de
habilitacdo emitidos
eletronicamente por 6rgaos publicos
também prescindem de
autentificacdo em cartorio.

n/a

Os documentos emitidos eletronicamente
prescindem de autenticacdo em cartério desde
gue indiquem endereco eletrénico para
verificacdo da sua autenticidade.

169.

n/a

n/a

O prazo da concessdo é de 40 anos a
partir da assinatura do contrato.
Como enderecaremos a longevidade
dos projetos nesse caso, visto que o
periodo entre a mobilizacado, o
delineamento final do Projeto até a
data efetiva de inicio tomara um
periodo adicional? Creditacao
inferior a 40 anos?

n/a

Sugestdo parcialmente acatada, conforme
resposta a Contribuicao 36.

170.

n/a

n/a

O edital pede atestado de
comprovacao de dez anos de
experiéncia em planejamento e
execucdo de projetos de
restaura¢ao, bem como cinco anos
de experiéncia na elaboracdo e
certificacdo de projetos com a
certificadora do projeto de carbono.
Consideramos que a regra
(principalmente em relagdo aos dez
anos) ira restringir substancialmente
a capacidade de algumas
proponentes participarem do edital.

n/a

Vide resposta a Contribuicdo 3.

171.

n/a

n/a

Ainda com relagao ao supracitado,
qual seria o documento esperado
para atestar a comprovagao de cinco
anos de experiéncia na elaboragdo e
certificacdo de projetos com a
certificadora do projeto de
carbono?

n/a

Vide resposta a Contribuicdo 154.
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n/a n/a A precificagé? apresentada na n/a Sugestso ndo acatada,
modelagem é feita em TONELADAS
172. DE CO2e e ndo por VCU vendido. Vide resposta a contribui¢do n2 155.
Nesse caso, como esclarecemos que
0 pagamento sera por carbono
vendido e ndo NETGHG?
Edital Preambulo Sugere-se que a redagdo do final do No preambulo do Edital (pagina 4), é previsto que: Sugestdo acatada.
preambulo do Edital (pagina 4) seja
ajustada para: “O presente EDITALe | “O presente EDITAL e seus ANEXOS estardo a disposi¢do das
seus ANEXOS estardo a disposicdo LICITANTES no PNCP (https://www.pncp.gov.br), bem como no sitio
das LICITANTES no sitio eletrdnico eletrénico do IDEFLOR-Bio (=), e poderao também ser adquiridos na
do IDEFLOR-Bio (=), e poderdo forma impressa pelo valor de RS [=] na sede do IDEFLOR-Bio, situada
também ser adquiridos na forma a Avenida Jo3o Paulo I, S/N Belém — PA. Os dados, estudos, notas
impressa pelo valor de RS [=] na técnicas e projetos que fundamentaram a elaboragao do presente
sede do IDEFLOR-Bio, situada a EDITAL também poderdo ser obtidos no sitio eletronico do IDEFLOR-
Avenida Jo3o Paulo I, S/N Belém-— Bio.”
PA. Os dados, estudos, notas
técnicas e projetos que No entanto, a Lei Federal n2 11.284/2006 e a Lei n® 8.987/1995, que
173. fundamentaram a elaborac3o do regulam este Edital, ndo realizam essa exigéncia, prevendo outros
presente EDITAL também poderso mecanismos para garantia da publicidade do certame, como é o
ser obtidos no sitio eletrdnico do caso da publicagdo do Edital e seus Anexos em jornais de grande
IDEFLOR-Bio.” circulacdo e/ou sites oficiais, ndo sendo obrigatdria a publicacdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
Portanto, dado que as leis que regem o procedimento licitatério nao
exigem a publicagcdo dos documentos no PNCP, ndo ha necessidade
de mencionar essa obrigatoriedade no Edital. A publicacao do Edital
e seus Anexos no sitio eletronico do IDEFLOR-Bio ja atende as
exigéncias legais.
Assim, sugere-se ajustar o predmbulo para refletir apenas a
publicacdo no sitio eletronico do IDEFLOR-Bio.
Edital Item 4.3. sugere-se aNincIuséo da dNefinig:?To de O item 4.3. do Edital prevé que: Sugestdo acatada.
“recuperacdo da vegetagao nativa”,
no Anexo 17 — Glossario. Serd inserida no Glossario.
“Sao passiveis de exploragdo econémica, sob regime de
RECUPERACAO DA VEGETACAO NATIVA e conforme defini¢des
174, contidas no ANEXO 5 do EDITAL”.

Contudo, apesar do termo “RECUPERACAO DA VEGETACAQ” estar
escrito em letras maiusculas no trecho transcrito acima, como é
feito para termos definidos, sua definicdo ndo esta no Anexo 17 —
Glossario.
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Edital ltem 5.2. Sugere-se a inclusdo da definiglz?\(.) de . ‘ )
“Estado”, no Anexo 17 — Glossdrio. O item 5.2. do Edital prevé que: N
Sugestdo acatada.
“A COMISSAO DE CONTRATACAO poder3 solicitar auxilio de
outros drgdos e outras entidades da Administracdo Publica do
175. ESTADO, bem como de consultores contratados.”
Contudo, apesar do termo “ESTADQ” estar escrito em letras
maiusculas no trecho transcrito acima, como é feito para termos
definidos, sua definicdo ndo esta no Anexo 17 — Glossario.
Edital ltem 6.5. e .Sugere-se a alteracdo da redagao do _ _ ) Sugestsio acatada.
item 6.5.1, para constar: O item 6.5.1. do Edital prevé que:
6.5.1. “6.5.1. As impugnagdes ao EDITAL
devem ser dirigidas ao PODER “6.5.1. As impugnacdes ao EDITAL devem ser dirigidas ao PODER
CONCEDENTE e formuladas por CONCEDENTE e formuladas por escrito, com identificagdo e
escrito, com identificacdo e qualificagao de seu subscritor, que deverd juntar documentos que
qualificacdo de seu subscritor. Caso comprovem sua capacidade e/ou poderes de representacdo.”
176. as impugnacgoes sejam apresentadas
por pessoas juridicas, serd No entanto, a exigéncia da juntada de documentos comprobatdrios
necessdrio juntar documentos que de capacidade e/ou poderes de representacdo se aplica apenas aos
comprovem a capacidade e/ou casos em que as impugnagdes sdo apresentadas em nome de
poderes de representagdo do pessoas juridicas.
signatdrio.” . . . )
Considerando que o item 6.5 do Edital também reconhece que
pessoas fisicas tém legitimidade para impugnar o Edital, é necessario
ajustar o item 6.5.1 para refletir essa abrangéncia.
Edital Sugere-se, em paralelo aos O item 1 (1) do Anexo 6, ndo traz definidas as datas para realizagdo Sugestdo nio acatada.
processos de consulta e audiéncia das visitas técnicas estabelece que as visitas técnicas poderdo ser
publica, possibilitar a realizacdo de realizadas ainda indefinido. As regras relativas a Vista Técnica serdo revistas
Item 1 (1) do visitas técnicas, mediante solicitacdo e publicadas com o Edital definitivo.
Anexo b6 e de potenciais interessados no Inclusive o Edital, em seu item 7.4., estabelece que os licitantes
Item Projeto nao poderdo alegar insuficiéncia de dados ou informacdes sobre o
7.4 do Edital objeto da Licitagdo, uma vez que a visita técnica é uma
177. oportunidade para uma analise abrangente.

Considerando o carater inovador do Projeto e suas peculiaridades
técnicas, para garantir a atratividade do Projeto e mitigar os riscos
relacionados a indisponibilidade de informacdes técnicas ou de
tempo habil para os levantamentos necessarios, recomenda-se que
o IDEFLOR -Bio viabilize visitas técnicas desde ja para que
interessadas em estudar o projeto possam amadurecer suas
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percepgdes sobre as regides, incluindo a obtencdo de imagens de
drone e a coleta de amostras de solo.

Por se tratar de uma unidade de conservag¢do ambiental, a visitagdo
e a coleta de informacdes é restrita, inviabilizando o
aprofundamento de estudos de interessadas sem a devida chancela
do IDEFLOR-Bio, o que prejudica a capacidade de as interessadas
analisarem as situacdes concretas do ativo concedido.

Sugere-se que a Declaragdo de O item IV do Anexo 6 prevé que:
Conhecimento da Area da Concesséo
seja dividida em duas declaragées
distintas: uma para os licitantes que “O licitante devera assinar declaracdo de que realizou o

realizaram a visita técnica e outra reconhecimento da area por meio de visita ou por meio de sobrevoo
para aqueles que ndo a realizaram. E | ou que ja possui conhecimento da drea n3o sendo necessario o
importante que cada declaracéo seja | reconhecimento, conforme modelo abaixo: Declaragdo de
claramente especificada para seu Conhecimento da Area da Concess3o”.

respectivo grupo de licitantes.

Anexo 6 ao Item IV
Edital

Sugestdo acatada.

O modelo da referida declaracdo possui a seguinte redacao:

“(...) DECLARA, sob as penas da lei, que realizou visita de

178. reconhecimento a UR Triunfo do Xingu objeto da licitagdo em
epigrafe OU que ndo se fez necessaria a visita de reconhecimento
por ja conhecer a area, e que esta ciente de todos os futuros
problemas que possam ser enfrentados durante a sua execugdo, ndao
cabendo qualquer alegacdo posterior de desconhecimento desse
assunto.”

No entanto, a redac¢ao da declaragdo nao deixa claro se todas as
licitantes devem assinar a declara¢ao completa.

Para evitar ambiguidades e garantir clareza, sugere-se que a
declaracdo seja dividida em duas versoes distintas: (i) uma para os
licitantes que realizaram a visita técnica; e (ii) outra para os licitantes
gue ndo realizaram a visita técnica.

Sugere-se a exclusao do item 8.6 do

Edital Item 8.6. Edital. O item 8.6 do Edital prevé que:

Sugestdo acatada.

“Serdo admitidos os REPRESENTANTES cadastrados como tais no
179. Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).”

Ocorre que, as leis n2 11.284/2006 e 8.987/1995, que regulam
este Edital, ndo fazem nenhuma mencao a obrigatoriedade de
cadastro dos Representantes no Sistema de Cadastramento
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Unificado de Fornecedores (SICAF). De igual forma, a lei
14.133/2021, cuja aplicagdo é subsidiaria a presente licitacdo,
também ndo prevé tal exigéncia.

O SICAF tem como objetivo principal facilitar a participacdo de
empresas e pessoas fisicas em processos licitatdrios eletrénicos,
especialmente no Portal de Compras do Governo Federal. No
entanto, a adesdo dos licitantes ao SICAF é uma faculdade e ndo
uma exigéncia legal para todos os casos.

No referido sistema, os licitantes sdo responsaveis por manter
atualizados seus documentos societarios, certidoes de regularidade
fiscal, social e trabalhista, e demonstracdes financeiras, de forma
que possibilite a

consulta por érgdos publicos. Entretanto, ressalta-se que o cadastro
atualizado no SICAF é uma opcado do licitante e é completamente
substituivel pela apresentagdo da documentacdo (digitalmente ou
fisicamente) nas licita¢des.

O cadastro no SICAF tanto ndo é uma exigéncia legal que os atuais
Editais de Licitacdo ndo fazem sequer mencgao a necessidade de
cadastro no sistema. Como exemplo, citamos: (i) Edital da
Concorréncia Internacional n2 01/2021 do Estado de S3o Paulo —
Licitagdo TIC Eixo Norte; (ii) Edital da Concorréncia Publica n2
001/2024 do Estado do Tocantins — Licitacdo Hospital Mulher e
Maternidade Dona Regina; (iii) Edital de Concorréncia n2 003/2023
Federal — Parque Nacional Chapada dos Guimaraes; (iv)
Concorréncia Internacional n2 01/2024 do Estado de S3o Paulo —
Lote Rota Sorocabana; e (vi) Edital de Concessdo n2 1/2024 —
Sistema Rodoviario BR 381/MG.

E importante ressaltar que a faculdade de cadastro no SICAF se
aplica aos licitantes, ndo aos seus Representantes. Portanto, a
exigéncia prevista no item 8.6 do Edital para o cadastro dos
Representantes no SICAF ndo estd respaldada pela legislacao
aplicdvel e ndo é uma pratica comum em Editais de Licitacao.

Assim, a fim de garantir a conformidade com a legislacdo e evitar
restricdes indevidas a participacao, sugere-se a exclusdo do item 8.6
para alinhar a exigéncia com as normas legais e praticas
estabelecidas, garantindo que sejam aceitos, inclusive, os
Representantes nao cadastrados no SICAF.
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Edital ltem 11.4. Sugere-se que o.Ef:li.taI es'peci.fique as 0] iterTj 11.4 do Edit,al.estabelece gue a Garantia de Proposta Sugesto ndo acatada
datas exatas de inicio e término da devera ter prazo minimo de 1 (um) ano, a contar da data de
vigéncia a serem incluidas nos entrega dos Envelopes, incluindo-se as 24 horas dos dias de inicio | As datas estdo especificadas no item 11.4 do
seguros-garantia. e fim da vigéncia. Edital. Com a publicagdo do edital definitivo e a
fixacdo da data da sessdo de entrega dos
180. envelopes ndo havera risco de indefinicdo em
Considerando que o descumprimento dessa regra pode resultar no | relagdo ao assunto.
impedimento da licitante de participar da Licitacdo, conforme
previsto no item 11.9 do Edital, com o objetivo de evitar
penalizagdes pelo ndo cumprimento de formalidades, recomenda-se
que o Edital especifique as datas exatas de inicio e término da
vigéncia a serem incluidas nos seguros-garantia.
Edital 11.10.1. 'Sugere-se a alteracdo da redacdo do O item 11.10.1. do Edital prevé que: Sugestdo acatada.
item
11.10.1 do Edital, para constar:
“Caso seja identificado vicio sandvel na GARANTIA DE PROPOSTA,
a COMISSAO DE LICITACAO poderad solicitar a LICITANTE a
181. “Caso Seja identlficado vicio sanadvel realizagéo de ajUSte na GARANTIA DE PROPOSTA.”
na GARANTIA DE PROPOSTA, a
COMISSAO . .
DE CONTRATACAO poderd solicitar & Observa-se que o termo ‘COMISSAOQ DE LICITACAQ’ utilizado ndo
LICITANTE a realizagdo de ajuste na esta definido no Anexo 17 — Glossario. §ugere—se, portanto~, a
GARANTIA DE PROPOSTA.” substituicdo desse termo por “COMISSAO DE CONTRATACAQO”,
conforme definido no item 12 do Anexo 17.
Edital 11.15. fugere—se 2 inclgsés da definicdo de O item 11.15. do Edital prevé que: Sugestdo acatada.
LEI DE LICITACOES”, no Anexo 17 —
Glossario.
“Encerrada a LICITACAO, as GARANTIAS DE PROPOSTA de todas as
LICITANTES serdo liberadas em até 10 (dez) dias uteis, contado da
182 assinatura do CONTRATO ou da dzita em que for declarada
fracassada ou revogada a LICITACAO, nos termos do art. 58, § 22 da
LEI DE LICITACC)ES."
Contudo, apesar do termo “LEI DE LICITACOES” estar escrito em
letras maiudsculas no trecho transcrito acima, como é feito para
termos definidos, sua definicdo ndo esta no Anexo 17 — Glossario.
Edital 12134, Alterar a redacdo do item 12.1.3.4. O item 12.1~.3.1 do Edital prevé para a habilitacdo técnica, a Sugestdo acatada.
para constar: apresentacdo de:
183.

“12.1.3.4. E vedado aos profissionais
referidos nos itens 11.1.3.1 e
12.1.3.3 possuir vinculo com mais de
uma LICITANTE, sendo igualmente

“12.1.3.1. Certiddo de registro e quitacGo expedida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), na qual conste o
nome do profissional indicado como responsdvel técnico, que
deverd estar vinculado a LICITANTE ou a uma das
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vedada a existéncia de dois ou mais
profissionais de uma mesma pessoa
juridica contratados por mais de
uma LICITANTE.”

CONSORCIADAS, em caso de CONSORCIO, de uma das sequintes
formas:

(i) Por relagdo de emprego (comprovada por meio da
apresentagdo da Carteira de Trabalho devidamente atualizada);

(ii) Por contrato de prestacgdo de servico, diretamente ou por
meio de empresa da qual ele seja empregado ou administrador;

(iii) Por contrato social, no qual conste seu
nome na condigdo de socio ou administrador; ou

Por carta, declaragdo ou contrato de intengdo assinado entre a
LICITANTE ou CONSORCIADA e o profissional, que indique que o
profissional assumird obrigagdo de participar da CONCESSAO como
responsdvel técnico por meio de uma das trés formas indicadas nos
incisos (i), (ii) ou (iii) acima”.

Tendo em vista as modalidades admitidas para comprovagéo de
vinculo entre o responsdvel técnico e a LICITANTE previstas no item
12.1.3.1, é de suma relevdncia garantir que a vinculagdo de
profissionais ndo macule o cardter competitivo do certame, isto é,
ndo facilite ou permita a troca de informagdes entre potenciais
licitantes, de modo a reduzir os potenciais proveitos a Administragdo
Publica Estadual com a concessdio.

Considerando que dentre as formas admitidas para a comprovagdo
de vinculo entre a licitante e o profissional é a apresentagdo de
contrato de prestagdo de servigos diretamente, ou por meio de
empresa da qual ele seja empregado ou administrador, hd um
potencial lesivo a concorréncia. Isso porque inexiste expressa
vedagdo de que dois profissionais de uma mesma pessoa juridica
possuam vinculo com mais de uma licitante.

Desta feita, sugere-se a complementagdo do item 12.1.3.4 do Edital
para constar expressamente que é vedada a vinculag¢do de dois ou
mais profissionais de uma mesma pessoa juridica por licitantes
diferentes.
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184.

Edital

12.1.3.5.7.

Sugere-se a inclusdo da conjuncao
“ou” nos subitens a ao d, do item
12.1.3.5.7. do Edital, para constar:

“12.1.3.5.7. Serdo aceitos
como documentos de

comprovacgdo para finsde

atendimento deste item, dentre

outros documentos hdbeis:

(a) declaragdo e/ou atestado

fornecido por pessoas juridicas de

direito publico ou privado; ou

(b) declaracéo e/ou atestado

fornecido pelas instituicées

financeiras que tenham concedido os

financiamentos; ou

(c) apresentagdo de escritura de

emissdo publica ou privada de

debéntures; ou

(d) comprovacdo da instituicdo de

fundo de investimentos e sua

vinculagdo ao

respectivo empreendimento.”

O Iltem 12.1.3.5.7 do Edital prevé os documentos de
comprovagao que poderdo ser apresentados pela Licitante para
comprovar as experiéncias indicadas no item 12.1.3.5. S3o eles:

“(a) declaragdo e/ou atestado fornecido por pessoas juridicas de

direito publico ou privado; (b) declaracdo e/ou atestado
fornecido pelas instituicdes financeiras que tenham concedido os
financiamentos;

(c) apresentagdo de escritura de emiss@o publica ou privada de
debéntures;
(d) comprovagdo da institui¢Go de fundo de investimentos e sua

vinculag@o ao respectivo empreendimento.”

Dado que qualquer um dos documentos acima é suficiente para
comprovar a experiéncia da Licitante, sugere-se a inclusdo da
conjun¢do “ou” para deixar claro que ndo é necessdrio
apresentar todos.

Sugestao acatada.

185.

Edital

12.1.3.6.

Sugere-se a inclusdo de subitem ao
item

12.1.3.6. do Edital, para constar:

“12.1.3.6.2. No caso de participagdo
em CONSORCIO, as certiddes
indicadas no item 12.1.3.6 do Edital
devem ser apresentadas por todas
as CONSORCIADAS.”

O item 12.1.3.6 estabelece as certiddes negativas de débitos
inscritos na divida ativa, relativos a infracdes ambientais, que
devem ser apresentadas pelas Licitantes para fins de habilitacdo
técnica. Sao elas:

“(i) certidées negativas de débito, relativas a infracbes ambientais,
emitidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis (IBAMA) e pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio);

(i) certiddo negativa de débito, relativas a infracbes ambientais,
emitida Edital da Concorréncia n? [=]/2024 —Pdgina 23 de 47
Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do
Estado do Pard — Ideflor-bio pela Secretaria de Meio Ambiente do
Estado ou drgdo executor

ambiental competente a ela vinculado, da sede da LICITANTE ou
CONSORCIADA;

(iii) certiddo negativa de débito, relativas a infragées ambientais,
emitida pela Secretaria de Meio Ambiente do Municipio ou orgéo

Sugestdo acatada
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executor ambiental competente a ela vinculado, da sede da
LICITANTE ou CONSORCIADA;

(iv) certidées negativas de débitos relativa a infra¢des
ambientais no ESTADO emitidas pela SEMAS e pelo IDEFLOR-Bio
orgdo;

(v) certidGes negativas de débitos relativas a infracbes
ambientais pelo érgéo ambiental municipal de meio ambiente de
Altamira, municipio em que a UNIDADE DE RECUPERACAO se
localiza”.

Contudo, o Edital ndo esclarece se as certidées mencionadas acima
devem ser apresentadas por todas as consorciadas no caso de
participa¢do em consorcio. Sugerimos, portanto, incluir um subitem
ao item 12.1.3.6 para deixar explicito que todas as consorciadas
devem apresentar as certidbes indicadas.

186.

Edital

12.3e125.1.8

Sugere-se a exclusdo doitem 12.3. e a

inclusdo de dois novos subitens:

12.1.5.X. Conforme previsto na
Instrugao Normativa SEGES n?
03/2018, a LICITANTE que optar pela
utilizacdo de cadastro no SICAF,
deve atender as condicOes exigidas
até o terceiro dia util anterior a data
prevista para recebimento dos
ENVELOPES. 12.1.5.X. Caso a
LICITANTE opte pela comprovacao
dos requisitos de habitagdo por
meio de consulta ao SICAF, deve
apresentar declaracdo expressa de
que que tais requisitos podem ser
comprovados em consulta ao SICAF,
razdo pela qual deixou de apresentar
no ENVELOPE 04 os documentos de
habilitacdo de que trata 0 12.1.5.1.

Considerando que o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) é um registro cadastral do Poder Executivo
Federal com dados sobre a habilitacdo juridica, a regularidade
fiscal e qualificacdo econ6mico-financeira, a utilizacdo desse
sistema para fins de habilitacdo nao deve ser utilizado como
instrumental para beneficiar licitante pouco diligente quanto a
atualidade de seus dados.

Nessa toada, é incompativel ao carater competitivo do
procedimento licitatdrio, oportunizar ao licitante pouco diligente
com certiddo vencida junto ao SICAF, nova oportunidade para
atender aos requisitos de habilitagao, tal como previsto no item
12.3:

“12.3. Serd habilitada a LICITANTE ou CONSORCIADA que, ainda que
tenha certiddo vencida constatada no SICAF, tenha apresentado os
DOCUMENTOS DE HABILITACAO atualizados no ENVELOPE N2 4”.

Em outras palavras, caso mantido o item 12.3 no Edital, restara
oportunizado ao licitante pouco diligente duas oportunidades para
se sagrar vencedor do certame (com a certiddo emitida no SICAF e,
caso essa esteja vencida, com nova apresentagao dos documentos
de habilitagdo,) malgrado os demais licitantes que tenham tomado
as providéncias necessarias para o preenchimento de todos os
requisitos para a habilitacao.

Sugestdo acatada.
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Inclusive, para evitar potenciais distor¢des na utilizacdo do SICAF, a
Instrucdo Normativa SEGES n2 03/2018 prevé que o edital deve
conter disposicdo expressa de que o licitante deve atender as
condigBes exigidas no cadastramento no Sicaf até o terceiro dia util

Ante o exposto, sugere-se a exclusdo do item 12.3 para afastar
vantagens indevidas ao licitante que opte, originalmente, por
atender aos requisitos de habilitacdo com a utilizacdo do SICAF.
Somado a isso, sugere-se que: (i) seja incluida expressa previsdo no
Edital para constar que o Licitante deverd atender as condi¢des
exigidas no cadastramento no Sicaf até o terceiro dia util anterior a
data prevista para recebimento das propostas; e,

(ii) caso opte pela utilizacdo do SICAF para comprovacdo dos
requisitos de habilitacdo, que seja apresentada declaragao pelo
Licitante esclarecendo que tais requisitos podem ser comprovados
em consulta ao SICAF, razdo pela qual deixou de apresentar no
Envelope 04 os documentos de habilitacao de que trata 0 12.1.5.1.

anterior a data prevista para recebimento das propostas (art. 11, Il).

187.

Edital

15.1.2

Sugere-se a exclusdo do termo
“somente” do item 15.1.2. do Edital,
para constar:

“Os valores constantes no formuldrio
para quantificagéo objetiva de
INDICADORES
TECNICOS
CLASSIFICATORIOS constituirdo
futuras obrigagdes contratuais”.

O item 15.1.2 do Edital prevé que:

“Somente os valores constantes no formuldrio para quantificagdo
objetiva de INDICADORES TECNICOS CLASSIFICATORIOS
constituirdo futuras obrigagées contratuais.”

Ocorre que o termo “somente” ndo é essencial para dar sentido
a frase. Pelo contrario, ele pode causar confusdes futuras, pois se
apenas os valores constantes no formulario constituirdo
obrigacGes contratuais no futuro, entdo nada mais sera
considerado como obrigacdo contratual.

Assim, sugere-se a exclusao do termo “somente” do item 15.1.2. do
Edital.

Sugestao ndo acatada

O Edital prevé Indicadores Classificatoérios e
Bonificadores.

Somente os Classificatérios serdo obrigacGes
contratuais. As demais obrigagGes contratuais
da Concessionadria estdo expressamente
previstas na Minuta do Contrato.

188.

Edital

Item 48 do
Anexo 17 e
item

2.1 do Edital

Sugere-se o ajuste do item 48 do
Anexo 17 — Glossario, para constar:

“48) PROPOSTA TECNICA: proposta a
ser apresentada pelas LICITANTES no

De acordo com o item 48 do Anexo 17 — Glossario, a Proposta
Técnica é:

Sugestdo acatada.
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ENVELOPE n® 2, de acordo com os “proposta a ser apresentada pelas LICITANTES no ENVELOPE n? 1,
termos e condicGes do EDITAL e seus de acordo com os termos e condi¢cbes do EDITAL e seus ANEXOS,
ANEXOS, em especial o ANEXO 10" em especial o ANEXO 10”.
Ocorre que, de acordo com o item 2.1 do Edital, o Envelope 01 é
destinado a Garantia de Proposta e o Envelope n2 02 é destinado
a Proposta Técnica.
Portanto, entende-se que houve um equivoco na definicdo de
“Proposta Técnica” no item 48 do Anexo 17, a qual deve ser
corrigida.
Edital 1775 Sugere-se alterar o disposto no item O item 17.7.5 do Edital prevé que: Sugestdo acatada.
17.7.5 do Edital para constar:
“Sob pena de inabilitacdo ou desclassificacdo, todos os
“17.7.5. Sob pena de inabilitagdo ou documentos apresentados para HABILITACAO deveréo estar em
desclassificacdo, todos os nome da respectiva LICITANTE ou da empresa lider, no caso de
documentos apresentados para CONSORCIO, com seu numero de CNPJ e enderego.”
HABILITACAO deverdo estar em
189 nome da respectiva LICITANTE ou da
' empresa lider, no caso de Contudo, o referido item nado considera os casos em que a licitante
CONSORCIO, com seu nimero de for filial. Nessa hipdtese, tendo em vista que ha documentos que
CNPJ e endereco, ressalvados os somente sao emitidos em nome da matriz, o Edital deve prever que
casos em que a LICITANTE for uma a filial podera apresentar documento em nome diverso.
filial, hipdtese em que se admitird a
apresentagdo de documentos em
nome e com a identificacdo da
matriz, quando ndo puderem serem
emitidos com as informagdes da
LICITANTE.”
. Sugere-se a inclusdo de novo item no o~
Edital 17.10.1. Edital para prever: O item 17.10.1 do Edital prevé que: Sugestdo ndo acatada.
“17.10.1. Serdo publicadas no DOE e no sitio eletrénico do O item 21.10 i4 trata d ¢ q q
“17.10.2. A contagem de todos os IDEFLOR-Bio [=] as decisées da COMISSAO DE CONTRATACAO : d'it:“ -+ Jatrata da contagem dos prazos do
190. prazos estabelecidos neste EDITAL referentes a: )

deve iniciar a partir do primeiro dia
subsequente a publica¢do no Didrio
Oficial do Estado do Pard.”

(i) Aceita¢Go da GARANTIA DE PROPOSTA;

(ii) Julgamento das PROPOSTAS TECNICAS e DE PRECOS;

(iii)  Habilitagdo ou inabilitacdo da LICITANTE vencedora nas
fases de técnica e de preco;
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Resultado de recurso interposto; e(v) Resultado de julgamento desta
LICITACAO.”
Considerando que o Didrio Oficial é o meio oficial para a
comunicag¢do de atos da Administrag¢do Publica, sugerimos a inclusdo
de um item que preveja que a contagem de todos os prazos
estabelecidos neste Edital deve iniciar a partir do primeiro dia
subsequente a publicagdo no Didrio Oficial do Estado do Pard.
Edital 192, Sugere-se incluir o item 19.2.1 no Nc? i.tem 19.2. é previsto que "[o] PODER CON.CEDENTE convocard Sugestio ndo acatada,
Edital para constar: oficialmente a LICITANTE vencedora para assinar o CONTRATO,
no prazo de até 60 (sessenta) dias, a contar da convocagdo, sob
i , _ pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo da aplicag¢éo O prazo para a convocacio da licitante pode ser
”19.?.1: Ndo haverd o decaimento \ de multa no valor da GARANTIA DE PROPOSTA, conforme prorrogado. A prorrogacio pode ser
do direito ija LICITANTE vencedora a previsto no art. 90, §59, da Lei n® 14.133/2021". determinada pelo Poder Concedente ou
contratacdo, em caso de eventual solicitada pela Concessionaria.
atraso do Poder Concedente em
191, convocd-la para a assinatura do Considerando que a Licitante vencedora nao podera ser prejudicada
CONTRATO.” em razao de eventual atraso do Poder Concedente em convoca-la
para a assinatura do Contrato de Concessao, sugere-se que seja
incluida expressa previsao que afaste o decaimento do direito a
contratacao da Licitante vencedora em caso de atrasos do Poder
Concedente na convocacgao para a assinatura do Contrato de
Concessao. Tal medida mitiga os riscos e incertezas gerados em caso
de dilagGes do Poder Concedente em dar continuidade a
contratacao.
Edital 202, Sugere-se 'esclarecer se a dispensa O item 20.2 prevé que as associfgégs de comunidades Ioc.ais, Sugestdo parcialmente acatada.
do ressarcimento dos custos com a caso se sagrem vencedoras, serdo dispensadas do ressarcimento
realizagao do edital, prevista no item dos custos de realizagdo do Edital — obrigagdo prevista no item Neste caso sera aplicado um desconto conforme
20.2 também se aplica aos 20.1.(vii). o percentual de participa¢ao da associa¢gao no
consércios que tenham consorcio.
associacOes de comunidades
locais enquanto um dos Favor esclarecer se a dispensa do pagamento de tais valores
192. consorciados. também é aplicavel para o caso de o consoércio que se sagrar
vencedor possuir, entre suas consorciadas, associacao de
comunidade local.
Caso haja a dispensa supramencionada, sugere-se prever
expressamente de que o Consdrcio que se sagrar vencedor, caso
tenha em sua composicdo associagdo de comunidade local, estara
dispensado do pagamento de valores referentes ao ressarcimento
dos custos de realizagdo do Edital (item 20.1.vii).
193. Edital 21.73. Sugere-se a alteragao do item 21.7 Em caso de divergéncias, é prevista a seguinte ordem de Sugestdo parcialmente acatada.

para constar:

prevaléncia entre os documentos editalicios
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O item 21.7 foi ajustado para ajustar a ordem de
“21.7. Em caso de divergéncia entre as normas previstas no prevaléncia dos documentos.
21.7. Em caso de divergéncia entre EDITAL, no CONTRATO e ANEXOS, prevalecerd o sequinte:
as normas previstas no EDITAL, no
CONTRATO e ANEXOS, prevalecera o
seguinte: 21.7.1. em primeiro lugar, as disposi¢bes constantes do
ANEXO 12 — MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO FLORESTAL
que tenham maior relevdncia na matéria em questdo;
21.7.1. Em primeiro lugar, as
disposicbes constantes no
CONTRATO DE CONCESSAO; 21.7.2. em segundo lugar, as disposicoes constantes do
EDITAL e dos demais ANEXOS, tendo prevaléncia as disposicées
do EDITAL sobre as daqueles ANEXOS;
21.7.2. em segundo lugar, as
disposicoes constantes do EDITAL;
em terceiro lugar, as disposicoes constantes da PROPOSTA DE PRECO
da LICITANTE vencedora, desde que em conformidade com a
em terceiro lugar, as disposi¢des disciplina do EDITAL.” Considerando o nivel de complexibilidade do
constantes nos demais ANEXOS; Projeto e, por conseguinte, o detalhamento trazido no Contrato de
e21.7.4. em quarto lugar, as disposi¢des | Concessdo para enderecamento dos riscos e do regime a ser
constantes no MANUAL DE observado pelas partes, sugere-se adequar para tornar a redagéo da
PROCEDIMENTOS DA B3. ordem de prevaléncia mais objetiva. Desse modo, em caso de
divergéncias, sugere-se que prevalega as disposicées na seguinte
ordem: contrato de concessdo, edital, demais anexos técnicos e
manual de procedimentos da B3.
Edital 21.9. Sugere-se a inclusdo de previsdo Sugestdo acatada.

194.

sobre descarte dos documentos nao
retirados, no item 21.7.1 do Edital,
para constar:

“Os ENVELOPES lacrados contendo
0s DOCUMENTOS DE HABILITACAO
(ENVELOPE N°9 4) das LICITANT
ES

desclassificadas nas fases de técnica
e de precos e os ENVELOPES das
LICITANTES classificadas que ndo
tenham sido vencedoras do certame
ficardo a disposi¢do pelo periodo de
10 (dez) dias uteis apds a assinatura
do CONTRATO. Apds esse prazo, os
documentos seréo descartados,
mesmo que sejam originais,

caso ndo tenham sido retirados.”

O item 21.9 do Edital prevé que:

“Os ENVELOPES lacrados contendo os DOCUMENTOS DE
HABILITACAO (ENVELOPE N2 4) das LICITANTES desclassificadas
nas fases de técnica e de precos e os ENVELOPES das LICITANTES
classificadas que ndo tenham sido vencedoras do certame ficardo
a disposicdo pelo periodo de 10 (dez) dias uteis apds a assinatura
do CONTRATO.”

Tendo em vista a auséncia de previsdo sobre o destino dos
documentos nao retirados, sugerimos a inclusdo de uma previsdo
estabelecendo que, caso os documentos ndo sejam retirados no
prazo de 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura do Contrato, serdo
descartados, mesmo que sejam originais.
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Edital 21.10. Sugere-se a inclusdo do hordario de O item 21.10 do Edital prevé: Sugestdo acatada.
expediente do Poder Concedente no
item
21.10 do Edital, para constar: “Os prazos previstos neste EDITAL, salvo expressa manifesta¢éo em
“Os prazos previstos neste EDITAL, contrdrio, contar-se-Go mediante a exclusdo do dia do inicio e a
salvo expressa manifestagdo em inclus@o do dia do vencimento, considerando-se os dias consecutivos.
contrario, contar-se-30 mediante a Adicionalmente, os prazos apenas se iniciam e se encerram em dia

195. exclusdo do dia do inicio e a inclusdo | de expediente no PODER CONCEDENTE.”
do dia do vencimento,
considerando-se os dias A fim de garantir maior transparéncia, sugere-se a incluséo do
consecutivos. Adicionalmente, os hordrio de expediente do Poder Concedente.
prazos apenas se iniciam e se
encerram em dia de expediente no
PODER CONCEDENTE. O referido
expediente tem inicio as 8h00 e fim
as 17h00, no horério de Brasilia.”
. O objeto da NConcessép e, especialmente, a definicdo de Sugestdo parcialmente acatada.

Anexo 14 e ltem4.2 e Sugere-se alterar o nono bullet do item | RESTAURACAO ECOLOGICA que consta no Anexo 17 — Glossario

Contrato Clausula 19.4 sugerem objetivo de realizar intervencdo humana intencional em | Os métodos de restauragdo sdo de escolha da
4.2 do Anexo 14 no seguinte sentido: ecossistemas alterados ou degradados para desencadear, facilitar | concessiondria com aprovagdo do poder

ou acelerar o processo natural de sucess3o ecoldgica e concedente por meio do Plano de Recuperagdo
“Briorisacio do método d ucd restabelecer as fun¢des ecoldgicas de uma darea, atingindo niveis e Gestdo da UR.
darlrc;;lzzg;czgcac;:qs;'c\)monoi 7‘00Cr;i:§ao i;mnares aos do 'ecosswtema ‘orlgllr'lal. Ou S(:Z‘ja, observad'as‘as 0 Anexo 14 indica a prioridade para aces gerais
: gras contratuais, a Concessionaria devera buscar maximizar o adequadas para o tipo de fisionomia.
ocupados por capoeira em processo retorno financeiro decorrente da exploragdo de créditos por
de regeneragdo natural, ob/servada a servicos materiais.
liberdade da CONCESSIONARIA
determinar o método de No entanto, o item 4.2 do Anexo 14 - Diretrizes Técnicas da
regeneracdo das dreas da Restauragdo Ecoldgica determina como obrigagdo da
Concessdo.” CONCESSIONARIA a “priorizagdo do método de condugdo da
196. regeneracao nativa nos locais ocupados por capoeira em processo

Sugere-se a inclusdo da seguinte
Subclausula a Clausula 19.4:
19.5.6.1 Devem ser caracterizadas
como alteragdes unilaterais do
CONTRATO eventuais
determinacgdes, pelo PODER
CONCEDENTE, da aplicacdo de
metodologias de regeneracao
descritas neste CONTRATO e seus
anexos a areas especificas objeto de
RESTAURACAO ECOLOGICA,
independente de estes eventos
gerarem variacOes de receita da
CONCESSIONARIA.

III

de regeneragdo natural”, o que parece criar restricGes, mesmo que
sugestivas, a liberdade de a Concessionaria escolher o método de
regeneracgao que lhe convier.

O Anexo 2, por sua vez, ao descrever o potencial de regeneracdo das
areas da CONCESSAO, afirma que as decisdes sobre os métodos de
regeneracao das areas deverao ser confirmadas “durante a fase de
pré-implantacdo”. Essa determinacdo parece mais coerente com as
atividades que se pretende implementar por meio do modelo de
concessoes.

Neste sentido, recomenda-se a revisao do trecho mencionado do
Anexo 14 para mitigar o risco de limitacao da liberdade da
Concessionaria. Como forma de criar seguranca juridica a
Concessionadria, recomenda-se caracterizar eventuais determinacdes
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de aplica¢cdo metodologias de regenerag¢do das areas da CONCESSAO
como alteragdes unilaterais de contrato.
Contrato 17, Suggre—se glfe sejam espI)ec.ificadas Te’ndo em vista qtie a MinuEa de C(?nt‘rato de Conce~sséo, em sua Sugestdo parcialmente acatada.
quais as atividades passiveis de cldusula 1.2, prevé que “[s]do passiveis de exploragdo
exploracdo enquanto CREDITOS POR econdémica, conforme as regras previstas no ANEXO 5 do EDITAL, Os servigos ambientais passiveis de exploragdo
SERVICOS os seguintes produtos e servigos: serdo definidos exemplificativamente, conforme
AMBIENTAIS”, ainda que em carater o previsto na Lei Federal 14.119/2021.
exemplificativo e nao taxativo (por (i) CREDITOS POR SERVICOS AMBIENTAIS”,
exemplo, créditos de entende-se ser necessario ter clareza sobre a
biodiversidade). distincdo entre os termos "CREDITOS POR
197. SERVICOS AMBIENTAIS" e "CREDITOS DE
CARBONOQO".
Isso porque a defini¢cdo trazida no Anexo 17 — Glossario inclui como
“CREDITOS POR SERVICOS AMBIENTAIS” a exploracdo de créditos de
carbono, sem especificar, contudo, quais as demais atividades
passiveis de realizagdo pela Concessionaria. Sugere-se que (i) sejam
especificadas quais as atividades passiveis de exploragao
enquanto CREDITOS POR SERVICOS AMBIENTAIS"”.
Contrato 1.3, 6, Sugere-se pequena correc¢do das Apesar de ndo implicarem em alteracbes de contetdo, algumas Sugest3o acatada.
6.5.10. e cldusulas 1.3, 6 e 13.1 (i), para incorregoes identificadas podem prejudicar a compreensdo do
) constar: documento, sendo recomendavel sua revisdo. Mencionados,
13.1 i) titulo exemplificativo, os itens 1.3, 6, 6.5 e 13.1 (i) destacados
abaixo em vermelho:
“1.3. Os direitos outorgados a
CONCESSIONARIA s3o
expressamente descritos neste “1.3. Os direitos outorgados & CONCESSIONARIA sdo
CONTRATO e ndo incluem os expressamente descritos neste CONTRATO e ndo incluem os
expressamente vedados pela Lei expressamente vedados pela Lei Federal n2 11.284, de 2 de
Federal n2 11.284, de 2 de marco de marco de 2006,e pela legislagdo aplicavel.”
2006, e pela legislacdo aplicavel.”
198.

“6. REGIME ECONOMICO-
FINANCEIRO DA CONCESSAO
FLORESTAL”

“(i) Dar conhecimento imediato a
CONCESSIONARIA de todo e
qualquer fato que altere de modo
relevante a execugdao do CONTRATO
de CONCESSAO”

“6. REGIME ECONOMICO-FINANCEIRO DA CONCESSAO
FLORESTAL” “6.5.10.”
“(i) Dar conhecimento imediato 8 CONCESSIONARIA de todo e

qualquer fato que altere de modo relevante a execugao do
CONTRATO de CONCESSAO;”
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Além disso, sugere-se a exclusao da
cldusula 6.5.10, visto que nao ha
conteudo vinculado a ela.
Contrato 3.1.2 Sugetre-se incluir previsdo para O procedimento previsto na clausula 3 da Minuta do Contrato de Sugestio ndo acatada.
constar:
“Caso transcorrido o prazo previsto na | Concessdo para apresentagdo e aprovagdo do Plano de Recuperagdo | O plano deverd ser analisado e aprovado pelo
Clausula 3.1.2. para a avalia¢do e Gestdo da Unidade de Recuperagdo gera inseguranca para a Poder Concedente.
doPLANO DE RECUPERACAO E GESTAO | Concessiondria.
DA
UNIDADE sem que o PODER Isso porque a Clausula 3.1.2 apenas estipula prazo de analise para o
CONCEDENTE tenha se manifestado, Poder Concedente, mas ndo prevé consequéncias que resguardem a
a auséncia de manifestacio serd Concessionaria em caso de descumprimento.
f;g:fgﬁi?g;?;ﬁ;?g aaceitagao Com isso, pode haver a estagnacdo das atividades da Concessionaria
CONCESSIONARIA a executar o relacionadas a implementagdo do contrato, gerando atrasos e
PLANO DE RECUPERACAO E GESTAO aumen.t?nd.o seus custos, em razdo de fatores por ela ndo
DA UNIDADE nos moldes BETENCIAVEIS.
apresentados.” p - . . . -
ara mitigar esse risco, sugere-se incluir previsdo para constar que,
caso transcorrido o prazo de 15 (quinze) dias para a avaliacdo pelo
Alternativamente, caso nio Poder Concedente do Plano de Recuperacao e Gestdo da Unidade
199. reconhecida a possibilidade de sem que este tenha se manifestado, a auséncia de manifestacdo
aceitacio técita em caso de atrasos sera compree’ndida como a aceitacdo tdcita, autorizando a
pelo Poder Concedente, sugere-se CONCESSIONARIA a executar o Plano de Recuperacdo e Gestdo da
incluir previsio para constar: Unidade nos moldes apresentados.
Alternativamente, caso nao reconhecida essa a possibilidade pelo
“3.1.3 Caso transcorrido o prazo Poder Concedente, sugere-se incluir previsao para autorizar a
previsto na Cléusula 3.1.2. para a Concessionaria a in’iciar as atividades da concessao sem a aplicacao
avaliacio pelo PODER CONCEDENTE de penalidades, até que seja realizada aprovac¢ao do Poder
do PLANO DE RECUPERACAO E Concedente do Plano de Recuperagao e Gestao da Unidade.
GESTAO DA UNIDADE
sem que tenha se manifestado, fica
facultado &8 CONCESSIONARIA iniciar
as atividades da CONCESSAO sem a
aplicacdo de penalidades, até que
seja realizada aprovagdo DO PODER
CONCEDENTE do
PLANO DE
RECUPERACAO E GESTAO DA
UNIDADE.”
Contrato 4 Sugere-se simplificar a Clausula 4, de A Clausula 4.1.1 do CONTRATO traz uma divisdo da concessdo em Sugestdo nio acatada
200. modo a prever uma fase contratual duas fases sem, no entanto, atribuir consequéncias contratuais a

Unica, congregando o planejamento

cada uma dessas etapas.

O faseamento da concessao permite maior
eficiéncia na execucdo contratual.
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e execuc¢do das obrigacGes
contratuais.

Entende-se que a Fase 1 seja referente a um periodo de
concepgdo do projeto e a Fase 2 a sua execugdo. Essa estrutura
se justifica quando existem efeitos juridicos ou econdmicos para
cada uma delas, como seria o caso da atenuagao do regime de
penalidades ao longo da Fase 1 do Contrato, ou entdo uma
suspensdo ao pagamento de outorga varidvel até que se iniciem
os servicos de recuperacao florestal.

Uma possivel sugestdo é rever o prazo de vigéncia contratual,
para que este seja atrelado a aprovacdo pelo Poder Concedente
do PLANO DE RECUPERACAO E GESTAO DA UNIDADE.

Isso justificaria a existéncia de uma Fase 1, em que o Contrato é
vélido, posto que foi produzido em concordancia o ordenamento
juridico, mas o inicio de sua vigéncia é retardado e sua eficacia é
condicionada a determinados requisitos.

Caso nao seja implementado esse tipo de arranjo contratual, sugere-
se excluir o faseamento de que trata a Clausula 4, sem prejuizo da
manutencao das obrigacdes relacionadas aos investimentos
obrigatdrios e aos relatdrios de conformidade.

201.

Contrato

4.2

Sugere-se a alteragao do item
Compatibilizacao dos prazos de que
trata a Clausula 4.2 do Contrato e do
item 5 do ANEXO 15.

O item 4.2 do Contrato prevé:

“4.2. A FASE 1 terd inicio na data de assinatura do CONTRATO e
terd o prazo estimado de 24 (vinte e quatro) meses.”

No entanto, o item 5 do Anexo 15 — Investimentos em
Infraestrutura Pela Concessiondria estabelece que:

“5. O prazo para a CONCESSIONARIA realizar a sinalizagdo e
demarcacgdo da UR serd de 3 (trés) anos, a contar da assinatura
do CONTRATO, devendo neste prazo a CONCESSIONARIA
implantar os marcos de vértices, sinalizadores, placas de
sinaliza¢do, bem como o cercamento.”

A discrepancia entre os prazos definidos — 24 meses para a FASE
1 e 36 meses para a sinaliza¢cdo e demarcac¢ao da Unidade de
Recuperacdo (UR) — indica uma incongruéncia que pode impactar
a eficiéncia e a coordenacdo das atividades iniciais do projeto. A
FASE 1, como definida no Contrato, deve incluir a implementacao

Sugestao parcialmente acatada.

O faseamento contratual sera alterado
conforme a resposta a Contribuigdo 36.
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de diversas infraestruturas basicas, como a sinalizacdo e
demarcagao da UR.
Portanto, para evitar tal incongruéncia, é recomendavel
compatibilizar os dois prazos.
Contrato 421b A CIa'usuIa 4.2. prevé que “[o] término da FASE 1 serd formalizado Sugestio parcialmente acatada,
Sugere-se mediante ATESTE DE CUMPRIMENTO da FASE 1 pelo PODER
gue seja incluido regramento CONCEDENTE A cldusula 4.2 do Contrato foi ajustada.
contratual acerca do procedimento a
ser observado para verificagdo dos apds o cumprimento das seguintes obrigages da CONCESSIONARIA:
Investimentos Obrigatdrios e sua N
conclus3o nos termos previstos no a) Inicio das atividades previstas no PLANO DE RECUPERACAO E
Anexo 15 GESTAO DA UNIDADE aprovado pelo PODER CONCEDENTE; e
202. b) Conclusdo dos INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS iniciais
previstos no ANEXO 15”.
Contudo, ndo ha um tratamento contratual para a verificacdo da
conclusdo dos Investimentos Obrigatdrios (Clausula 4.1.2.b).
Sugere-se que seja incluido regramento contratual acerca do
procedimento a ser observado para verificacdao dos Investimentos
Obrigatérios iniciais e sua conclusdo nos termos previstos no Anexo
15.
Contrato 6.2.8. Su,gere-se corregdo da feferenCIa a O item 6.2.8 do Contrato prevé: Sugestio acatada.
cldusula 7, indicada no item 6.2.8 do
Contrato, para apontar
corretamente a cldusula pertinente, “0O pagamento por atividades geradoras de RECEITAS
uma vez que nio existe uma ACESSORIAS, nos termos da CLAUSULA 7. RECEITAS ACESSORIAS.”
cldusula especifica sobre “Receitas
203. Acessorias”.
No entanto, a cldusula 7 mencionada trata de “Sangdes por
atraso no pagamento” e nao de “Receitas Acessérias".
Assim, é necessario corrigir a referéncia no item 6.2.8 para apontar
corretamente a cldusula pertinente, uma vez que ndo existe uma
clausula especifica sobre “Receitas Acessdrias”.
Contrato 6.5.3 Sugere-s«i alterar a Cliusula 6.5.3 para | AClausula 6.5.3 da Minuta do Contrato de Concessao prevé: Sugestdo acatada parcialmente.
204 constar: “[a] aprovacgdo pelo PODER

CONCEDENTE da
para

solicitagdo

“[a] aprovagdo pelo PODER CONCEDENTE da solicitagdo para
exploracéo de RECEITAS ACESSORIAS, conforme tratado na cldusula
6.5.2, ocorrerd em até 90 (noventa) dias da solicita¢do pela

Foi inserida a cldusula 6.5.3.1 com ajustes no
Contrato.
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exploracio de RECEITAS ACESSORI | CONCESSIONARIA, mediante o cumprimento concomitante dos
AS, conforme tratado na cldusula seguintes requisitos:
6.5.2, ocorrerd em até 90 (noventa)
dias da solicitacdo pela A atividade em questdo ndo poderd afetar negativamente o
CONCESSIONARIA, devendo observar desenvolvimento das atividades obrigatdrias a cargo da
exclusivamente os sequintes critérios: CONCESSIONARIA;
() ) Consondncia da exploracéio das atividades acessérias com o PLANO
DE RECUPERACAO E GESTAO DA UNIDADE e demais normas
Ademais, sugere-se incluir uma nova aplicaveis; e
Clausula para o caso de atrasos do -
Poder Concedente, nos seguintes i) Adequacgdo do projeto as finalidades da CONCESSAO.”
termos: “6.5.3.1. Caso transcorrido o
previsto na Cléusula 3.1.2. para a Contudo, inexistem regras claras sobre como os critérios previstos na
avaliacdo do PLANO DE Cldusula 6.5.3 da Minuta do Contrato de Concessdo serdo aplicados
RECUPERACAO E GESTAO DA pelo Poder Concedente, o que gera incertezas sobre como serd o
UNIDADE sem que o PODER procedimento para a aprovagdo de atividades geradoras de receitas
CONCEDENTE tenha se manifestado, acessorias.
a auséncia de manifestacdo serd ., "
compreendida como a aceitacdo Desse m:)do, sugere-se alterar a Cldusula 653 paNra constar: “[a] i
tdcita, autorizando a aprovacgdo pelo PODFR CONCEDENTE da solicita¢do para exploragéo
CONCESSIONARIA a explorar as de RECEITAS ACESSORIAS, conforme tratado na cldusula 6.5.2,
RECEITAS ACESSORIAS pretendidas.” ocorrerd em a,té 90 (noventa) dias da solicitagcdo pela
CONCESSIONARIA, devendo observar exclusivamente os seguintes
requisitos: (...)".
Somado a isso, considerando que a Minuta de Contrato de
Concessdo é silente sobre o tratamento a ser dado em caso de
atrasos pelo Poder Concedente na avalia¢Go dos requisitos previstos,
sugere-se incluir que a ndo aprovag¢do da atividade geradora de
receita acessoria implica sua aceitagdo tdcita.
Contrato 12.1 (xxxii) Sugere-se a elaboracdo de um anexo Vide resposta a Contribui¢cdo n2 5.

205.

técnico para disciplinar a relagdo
entre as comunidades locais e a
Concessionaria, prevendo os
impactos e o tratamento contratual
para adequar tal relacdo.

A Clausula 12.1 (xxxii),
Concessionaria,

prevé, entre as obrigacdes da

“respeitar o direito de acesso de comunidades locais para a coleta de
produtos florestais ndo madeireiros, observado o disposto no ANEXO
6 do EDITAL”.

O Anexo 6, contudo, refere-se apenas aos produtos e servicos
passiveis de explorag¢do pela Concessiondria. Portanto, nGo ha
regramento contratual detalhado a respeito das interacées com a
comunidade, inclusive no que diz respeito ao acesso das
comunidades locais para eventualmente coletar produtos da drea da
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concessdo, bem como os impactos de tal atividade na atuagéo da
concessiondria.
Sugere-se a elaboragdo de um anexo técnico para disciplinar a
relagdo entre as comunidades locais e a Concessiondria, prevendo os
impactos e o tratamento contratual para adequar tal relagdo.
Sugere-se, ainda, que tal regramento seja o mais simples possivel e
ndo crie expectativas de direito que hoje inexistem pela lei ou pelo
Plano de Manejo da drea.
Contrato 131 Sugere-se incI}Jir cNIéusuIa para constar ConsiderNando gue a implementa~géo adequada do Contrato d’e Sugestso ndo acatada,
enguanto obrigacdo do Poder Concessdo depende de aprovacdes pelo Poder Concedente, é
Concedente: necessario gerar conforto & Concessionaria de que havera seu O Poder Concedente ja assume a obrigagdo de
“13.1.([e]) Cumprir os prazos de compromisso com a observancia dos procedimentos e prazos cumprir as disposi¢bes contratuais.
aprovacdo previstos neste disciplinados ao longo do Contrato.
206. CONTRATO e, para procedimentos
que ndo disponham de prazo
determinado, o desempenho de Desse modo, sugere-se incluir clausula que preveja que o Poder
atividades regulatdrias com Concedente se obriga a cumprir os prazos de aprovacdo previstos no
prontidéo e razoabilidade.” Contrato e, para procedimentos que ndao disponham de prazo
determinado, o desempenho de atividades regulatérias com
prontiddo e razoabilidade.
Contrato 203 Suge‘re—se incIu’ir dentre as hipdteses A Cléysu.la 29.3 preyé que “[a] recomposi’géo o!o equilibrio Sugestdo nio acatada.
previstas na Cldusula 20.3 o econOmico-financeiro do CONTRATO serad realizada pela
reequilibrio econdmico-financeiro aplicacao, isolada ou combinada, de um dos seguintes critérios: O prazo maximo das concessdes florestais,
com a prorrogacao da vigéncia do previsto na Lei 11.284/2006 é de 40 anos.
contrato de concessao. (I) Revisdo da OUTORGA VAR|AVEL;
(ii) Reducgdo do percentual ou suspensdo da cobranga do VALOR
MINIMO ANUAL (VMA);
207.

(iii) Reducdo das obrigacBes associadas 8 PROPOSTA TECNICA;

(iv) Flexibilizacdo da aplicagdo do indice de reajuste anual do
CONTRATO;

(v) Alteracdo dos limites da UR, respeitados os limites legais;
(vi) Pagamento de indenizacdo & CONCESSIONARIA;
(vii) Qualguer outro meio ndo vedado em lei”.
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Considerando que inexiste vedacdo legal para a utilizacdo da
prorrogacao da vigéncia de contratos de concessdao como um dos
modos para a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro,
é de extrema relevancia a sua expressa previsao na Clausula
20.3.

Isso pois é importante assegurar e antever modalidades para o
restabelecimento da equacdo econémico-financeira do Contrato
de Concessao, evitando o prolongamento dos efeitos do evento
de desequilibrio diante de eventuais discussdes relacionadas as
hipoteses admitidas ou ndo para a recomposicao.

Desta feita, sugere-se incluir dentre as hipdteses previstas na
Clausula 20.3 o reequilibrio econémico-financeiro com a
prorrogacao da vigéncia do contrato de concessao.

208.

Contrato

20.4.13.

Sugere-se incluir cldusula em
excec¢do ao previsto na Clausula
20.4.13, para constar o seguinte:
“Clausula 20.4.13.1. O previsto na
Clausula 20.4.13 nao serd aplicavel
guando diante de evento de
desequilibrio de carater continuado,
cujo fato gerador tenha se iniciado
ha mais de cinco anos, mas que, de
forma ininterrupta, tenha perdurado
para quinquénio antecedente ao
pedido de reequilibrio econémico-
financeiro”.

A Clausula 20.4.13. prevé que “[s]Jomente serdo considerados, no
processo de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO, os pleitos que tenham sido apresentados dentro do
prazo de até 5 (cinco)

anos a contar da data em que a PARTE interessada deles tiver
tomadoconhecimento”.

A referida cldusula, contudo, € silente a respeito de evento de
desequilibrio de cardter continuado, cujo fato gerador tenha se
iniciado ha mais de cinco anos mas que, de forma ininterrupta, tenha
perdurado por até cinco anos do pedido de reequilibrio.

Tal exce¢do é de suma relevdncia que seja enderecada, diante dos
efeitos nocivos decorrentes de eventual ndo restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro diante de evento continuado e cujas
consequéncias ndo sejam apurdveis de imediato. A titulo
exemplificativo, em outros setores houve extensa discuss@o sobre o
reequilibrio econémico-financeiro em razdo da pandemia de COVID-
19. Isso pois foi um evento de desequilibrio cujos efeitos e extenséGo
se refletiam para além do momento do reconhecimento da situagéo
de calamidade publica ou do momento de restrigéo integral de
circulacdo de pessoas, bens e servigos.

Sugestdo ndo acatada

A Clausula 20.4.13 é expressa em dispor que o
prazo de 5 anos é contado da data em que a
PARTE tomou conhecimento do evento. Assim,
em eventos de cardter continuado este prazo se
inicia quando a PARTE toma conhecimento do

evento.
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Desse modo, considerando a longa vigéncia do contrato de
concessdo, é essencial dispor de regramento contratual que melhor
se adeque a realidade ao longo da execugdo contratual, tal como os
eventos de desequilibrio continuados.

Por conseguinte, sugere-se que seja incluida excegdio ao previsto na
Cldausula 20.4.13. quando diante de evento de desequilibrio de
cardter continuado, cujo fato gerador tenha se iniciado hd mais de
cinco anos mas que, de forma ininterrupta, tenha perdurado para
até cinco anos do pedido de reequilibrio

209.

Contrato

19.3

Sugere-se incluir, dentre as hipoteses
que ensejam reequilibrio econémico-
financeiro, as alteracGes normas
infralegais.

“19.3. Alteracdes legislativas,
aplicdveis & CONCESSAO, inclusive
normas infralegais, bem como a
criagéio, extingdo, isengéio ou
alteragdo de tributos ou encargos
legais, inclusive em decorréncia de
decisdo judicial, e, ressalvados os
impostos sobre a renda, que
ocorram apds a data de
apresentagdio da proposta na
LICITACAO e incidam diretamente
sobre as atividades exploradas pela
CONCESSIONARIA, abrangidas pelo
objeto da CONCESSAO, com
comprovada repercussdo direta
sobre o equilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO, implicaréo
a revisdo dos pardmetros do

regime econémico-financeiro
do CONTRATO para mais ou para
menos, conforme o caso.”

A cldusula 19.3. prevé que “alteracGes legislativas aplicaveis a
CONCESSAO, bem como a cria¢do, extingdo, isen¢do ou alteracdo
de tributos ou encargos legais, inclusive em decorréncia de
decisdo judicial, e, ressalvados os impostos sobre a renda, que
ocorram apds a data de apresentag¢do da proposta na LICITACAO e
incidam diretamente sobre as atividades exploradas pela
CONCESSIONARIA, abrangidas pelo objeto da CONCESSAO, com
comprovada repercussao direta sobre o equilibrio econ6mico-
financeiro do CONTRATO, implicardo a revisdo dos parametros do
regime econémico-financeiro do CONTRATO para mais ou para
menos, conforme o caso”.

A referida clausula, contudo, ndo menciona expressamente o
cabimento do reequilibrio econémico-financeiro em razio de
alteragGes em normas infralegais. Considerando a complexibilidade
do Projeto, a interface com diversos entes, bem como a
competéncia compartilhada entre os entes federativos para a edigao
de regulamentagdo com potencial as atividades da Concessionaria.

Sugestdo acatada.

210.

Contrato

23.4.

Sugere-se a retificacdo da cldusula 23.4
do Contrato, para constar:

A cldusula 23.4. do Contrato prevé que:

Sugestdo acatada.
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“23.4. Na hipdtese de esgotamento
do prazo contratual, a
CONCESSIONARIAndo fard jus a
qualquer indenizagdo relativa a
investimentos para aquisi¢Go de
BENS REVERSIVEIS em decorréncia
do término do prazo CONCESSAO.

23.5. A inexecugdo total ou parcial
do CONTRATO poderd acarretar, a
critério do PODER CONCEDENTE, a
rescisdo da CONCESSAO, a aplicacéo
das san¢des contratuais e a
execugdo das garantias, sem
prejuizo da responsabilidade civil por
danos ambientais, prevista em lei,
resguardado o direito de defesa e
contraditdrio.”

“23.4. Na hipdtese de esgotamento do prazo contratual, a
CONCESSIONARIA néio fard jus a qualquer indenizagdo relativa a
investimentos para aquisicdo de BENS REVERSIVEIS em decorréncia
do término do prazo CONCESSAO inexecugéo total ou parcial do
CONTRATO poderd acarretar, a critério do PODER CONCEDENTE, a
resciséo da CONCESSAO, a aplicagéo das sangdes contratuais e a
execucdo das garantias, sem prejuizo da responsabilidade civil por
danos ambientais, prevista em lei, resquardado o direito de defesa e
contraditdrio.”

Entretanto, na terceira linha a palavra “CONCESSAO” estd junta da
palavra “A”, que parece comegar uma frase. Assim, caso trate-se de
nova cldusula, favor retificar.

211.

Contrato

23.4.1 (xi) e 27

Sugere-se a inclusdo de subcldusula
na cldusula 27 — TRANSFERENCIA DA
CONCESSAO E DO CONTROLE
SOCIETARIO,

que preveja o seguinte:

“Deve-se compreender por altera¢Go
na estrutura societdria da
CONCESSIONARIA a alteragéo no
controle direto da SPE, configurado
pela venda de suas a¢des que
implique em troca do controle
efetivo da CONCESSIONARIA.”

O item 23.4.1 (xi) do Contrato estabelece que a rescisédo da
Concessao podera ser efetuada unilateralmente pelo Poder
Concedente quando:

“xi) Forem efetuadas alteragées na estrutura societdria da
CONCESSIONARIA sem submissdo prévia ao PODER CONCEDENTE
para a verificagdo da manutengdo das condi¢cbes de habilitagdo.”

No entanto, o item nao especifica quais tipos de alterag¢Ges na
estrutura societdria estdo abrangidos, podendo dar margem a
interpretacdes que consideram meros rearranjos societarios na
cadeia de controle da Concessiondria que ndo modificam seu
controle efetivo. Modificacdes na composicdo societdria de grupos
econdmicos complexos ou fundos de investimento sdo comuns, e
nao se confundem com a venda de uma SPE visando a transferéncia
da Concessao para terceiros, hipétese que deve ser protegida pelo
dispositivo.

Para evitar essa situacdo, recomenda-se a inclusdo de uma
subcldusula na cldusula 27 — Transferéncia da Concessao e do
Controle Societdrio, que detalha os tipos especificos de alteracbes
na estrutura societdria as quais o Contrato se refere.

Sugestdo acatada parcialmente.

A clausula 23.4.1(xi) teve sua redagdo ajustada.
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Contrato 3.6 Sugere-se altferar a Clausula 25.6 para Considerando o ej'stado da arte.para a comerciaIiNzagéo de crNéditos Sugestso ndo acatada,
prever o seguinte: de carbono associado a um projeto de restauragdo e protegdo

ambiental a partir de uma iniciativa conjugada entre a iniciativa Os riscos associados com a aprovagdo do projeto
privada e o Poder Publico, é essencial prever mecanismos de crédito de carbono sdo da Concessionaria.
contratuais que tragam maior previsibilidade e seguranca a

23.6. O CONTRATO podera ser Concessiondria a respeito da adequacdo da execucdo do contrato a

rescindido por iniciativa da realidade praticada em mercado.

CONCESSIONARIA nas seguintes

hipdteses: Nessa perspectiva, uma das principais balizas para garantir a

Verificagdo, até o 482 (quadragésimo | viabilidade da concessdo é a adocdo de medidas para que seja

oitavo) més contado da aprovagdo reconhecida e certificada a durabilidade do estoque de carbono

do PLANO DE RESTAURACAO por periodo superior ao do prazo da Concess3o.

FLORESTAL, da inviabilidade de se

garantir padrdo de verificagao Importante considerar que o Poder Publico é o agente que tem

Verified Carbon Standard (VCS) que maior poder de gerenciar o risco a respeito da durabilidade do

reconheca a durabilidade do crédito para além do prazo da concessao, razao pela qual, seguindo

estoque de carbono por periodo as diretrizes de alocagao de riscos, é quem deveria assumir o risco

superior ao do prazo da pelo ndo reconhecimento porinstituicdes internacionais de

CONCESSAO, hipétese na qual sua certificacdo da durabilidade dos créditos pelo prazo que ultrapasse o

indenizacdo sera calculada na forma periodo da concessdo.

da Cldusula 25.2.8.
O carater inovador do projeto e os riscos disso decorrentes exigem a

212 23.6.1.1. A comprovacdo da criacdo de mecanismos contratuais que tragam maior previsibilidade

inviabilidade da garantia
mencionada na Clausula

23.6.1. se dara por meio da
apresentacao de documento de
descricao de projeto (Project
Description Document - PDD) pela
instituicdo acreditadora que ndo
reconheca a durabilidade do
estoque de carbono para além do
prazo da CONCESSAO.

23.6.1.2. A CONCESSIONARIA deverd
também comprovar que
demonstrou seus melhores esforgos
para a submissao tempestiva e
adequada do documento de
descricdo do projeto, que era
razoavel a expectativa de
reconhecimento da durabilidade
para além do prazo do CONTRATO e
que a decisdo da certificadora gerou
prejuizos significativos a previsdo
financeira da CONCESSAO a tornam
insustentavel. 23.6.2. Ocorréncia de

e consigam enderecar questdes estruturais e completamente alheias
a ingeréncia da Concessionaria, de modo a tornar a concessao
florestal voltada a restauragao de areas degradadas na APA Triunfo
do Xingu ndo so viavel no “agora”, mas sustentavel ao longo da
vigéncia do contrato.

Por conseguinte, sugere-se a inclusdo de cldusula que faculte a
Concessionaria solicitar a rescisdo unilateral do Contrato de
Concessdo em caso de ndo verificacdo, até o 482 (vigésimo quarto)
més contado da aprovacdo do Plano de Restauracao Florestal, da
inviabilidade de se garantir padrao de verificacao Verified Carbon
Standard (VCS) que reconheca a durabilidade do estoque de carbono
por periodo superior ao do prazo da Concessao.
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descumprimento das normas
contratuais pelo PODER
CONCEDENTE, mediante acdo
judicial especialmente intentada
para esse fim, conforme previsto no
art. 47 da Lei n2 11.284/2006 e no
art. 138, Ill, da Lei n2 14.133/2021

213.

Contrato

25.1.

Sugere-se a inclusdo dos
“investimentos obrigatdrios” no item
25.1 para constar:

25.1. A reviséo ordindria e/ou
extraordindria dos
ENCARGOS ACESSORIOS,
INDICADORES TECNICOS
CLASSIFICATORIOS, dos
INDICADORES DE BONIFICACAO ede
seus pardmetros de desempenho
e/ou dos INVESTIMENTOS
OBRIGATORIOS, poderd ocorrer, nos
termos da regulamentag¢do vigente,
a cada periodo de 5 (cinco) anos, a
contar da data de assinatura do
CONTRATO, com o objetivo de
manter a compatibilidade do
CONTRATO com a dindmica das
concessaes florestais e das condicbes
econdémicas, sociais e ambientais
locais.”
Além disso, sugere-se a inclusdo de
clausula especifica que estabeleca o
regramento das revisGes
extraordinarias. Segue abaixo
sugestdo de redacdo:

“A instauracdo do procedimento de
REVISAO EXTRAORDINARIA do
CONTRATO poderd ocorrer por
determinacgdo, de oficio, pelo PODER
CONCEDENTE, ou por iniciativa de
qualquer das PARTES, quando assim
pleitearem,em face da
materializagéo concreta ou iminente

O item 25.1 do Contrato prevé que:

“25.1. A revisdo ordindria dos ENCARGOS ACESSORIOS,
INDICADORES TECNICOS CLASSIFICATORIOS e/ou dos
INDICADORES DE BONIFICACAO e de

seus pardmetros de desempenho poderd ocorrer, nos termos da
regulamentacdo vigente, a cada periodo de 5 (cinco) anos, a
contar da data de assinatura do CONTRATO, com o objetivo de
manter a compatibilidade do CONTRATO com a dindmica das
concessées florestais e das condigbes econémicas, sociais e
ambientais locais.”

No entanto, essa cldusula apresenta duas deficiéncias: (i) a
auséncia de previsdo para revisGes extraordinarias e (ii) a falta de
previsdo para a revisdo dos investimentos obrigatorios.

Quanto ao ponto (i), a auséncia de uma previsado para revisées
extraordinarias limita a flexibilidade do Contrato para se ajustar a
eventos imprevistos ou mudancgas significativas nas condi¢des que
possam impactar a execucdo e a viabilidade do Contrato. As revisdes
extraordinarias garantem que o Contrato possa ser ajustado para
refletir mudancas substanciais nas condi¢6es econémicas,
regulamentares ou operacionais que possam surgir durante a
vigéncia da concessdao sem que seja necessario aguardar pelo
periodo quinquenal das revisdes ordinarias.

Importante considerar que as revisdes extraordindrias sdo um
instrumento a ser exercido pelo Poder Concedente, cuja
implementac¢do pode estar vinculada a hipdteses especificas
definidas no contrato. Um exemplo de regramento sobre esse tema
pode ser encontrado na cldusula vigésima quinta do Contrato de
Concessdo da Concorréncia Internacional n? 01/2024 — Lote Rota
Sorocabana, promovido pelo Estado de Sdo Paulo.

Quanto ao ponto (ii), a revisdo dos investimentos obrigatdrios deve
ser expressa no Contrato. A revisdo deve abranger ndo apenas os
encargos acessorios, indicadores técnicos classificatérios e

Sugestdo parcialmente acatada.

Os Investimentos Obrigatérios podem ser objeto

de revisdo ordinaria.
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de evento cujas consequéncias sejam
suficientemente gravosas a ponto de
ensejar a necessidade de avaliagdo e
providéncias urgentes, aplicando-se a
REVISAO EXTRAORDINARIA
as disposicoes previstas na
Cléusula [x].
As PARTES se comprometem em
rever o equilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO
preferencialmente em sede de
REVISAO ORDINARIA, sendo sua
tramitacdo em regime extraordindrio
medida de exce¢do, quando
cumpridos os requisitos
expressamente previstos neste
CONTRATO.

Caso o processo de REVISAO
EXTRAORDINARIA seja iniciado por
meio de solicitagdo da
CONCESSIONARIA ou do PODER
CONCEDENTE, a solicitante deverd
encaminhar subsidios necessdrios
para demonstrar ao Estado do Pard
que o ndo tratamento imediato do
evento acarretard agravamento
extraordindrio e suas consequéncias
danosas.

O Estado do Pard terd o prazo de 60
(sessenta) dias, prorrogdveis
justificadamente, contados da
formalizagdo da solicitacdo
apresentada pela CONCESSIONARIA
ou pelo PODER CONCEDENTE, para
avaliar se os motivos apresentados
justificariam o tratamento imediato
e se a gravidade das consequéncias
respaldaria a ndo observdncia do
procedimento ordindrio de REVISAO
ORDINARIA do CONTRATO,
motivando a importéncia
de ndo aguardar o lapso temporal
necessdrio até o processamento da
REVISAO ORDINARIA subsequente.”

indicadores de bonificagdo, mas também os investimentos
obrigatdrios. A auséncia da previsdo pode levar ao entendimento de
gue as revisoes contratuais ndo poderdo modificar obrigacGes
associadas aos investimentos obrigatdérios, o que limita a margem de
adequacado do contrato as demandas do Poder Concedente.
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Contrato 235 Sugf:re-se a inclusao, erimtze os . Alei11.284 determina q.ue aNresciséo por inter(?sse publico Sugest3o n3o acatada
parametros para a rescisdo unilateral contemple em sua indenizagdo as parcelas relativas aos
por interesse publico, de lucros investimentos ndo amortizados, nos seguintes termos; Os critérios de calculo para as indenizagdes
cessantes, nos seguintes termos: o . ) devidas estdo de acordo com a legislacdo
23.5.1.4. Os lucros cessantes, Art.. 45 § 19 A rescisdo da concessdo podera ser efetuada aplicavel.
devendo seu célculo considerar os unilateralmente pelo poder concedente, quando:
fluxos de caixa futuros desde o IX - ocorrer fato superveniente de relevante interesse publico que
periodo da rescisdo unilateral por justifique a rescisdo, mediante lei autorizativa especifica, com
interesse publico até o fim da indenizacdo das parcelas de investimento ainda ndo amortizadas
concessdo, descontados pela taxa de vinculadas aos bens reversiveis que tenham sido realizados;
retorno apurada no periodo da
rescisio nos moldes da Clausula Trata-se de regra similar a da encampacdo, segundo os Arts. 36 e
22.5.10.3. 37 da Lei 8.987/95.
)14, No entanto, as boas praticas em PPPs e ConcessGes avancaram em
diversos setores regulados no Brasil para prever que no caso de
encampacao, além dos investimentos ndo amortizados, devem ser
contemplados lucros cessantes a Concessionaria.
O objetivo dessa pratica é diminuir a probabilidade de que
alteracdes nas premissas de como deve ocorrer a gestdo do ativo
delegado impliquem na extingdo contratual, gerando conforto a
Concessionaria e aos seus investidores.
Dado que ndo existe 6bice juridico a considerar os lucros cessantes
na regra de extingdo por interesse publico e que é importante
assegurar aos interessados que ha altos custos de transag¢do para a
rescisdo unilateral por interesse publico, recomenda-se a inclusdo
dos lucros cessantes na composicao da indenizagao de que trata a
Clausula 23.5 do Contrato de Concessao
Contrato 274 Sugere-se incluir a seguinte A ldgica da concessao florestal congrega duas perspectivas: (i) a Sugestdo n3o acatada.
subcldusula a Clausula 27.4: concretizacdo do interesse publico a partir da restauracao e
protecdo ambiental a partir de (ii) atividades realizadas por um Tendo em vista a relevancia dos temas que sdo
privado em seu ambiente negocial. objeto da cldusula, a aprovacdo expressa do
27.4.2. A auséncia de manifestagdo Poder Concedente é necessaria.
no prazo de que trata a Clausula
27.4. importara em anuéncia tacita Em vista de tais perspectivas, um ponto de sensibilidade e de
215. pelo PODER CONCEDENTE quanto a compatibilizacdo entre elas é o procedimento de anuéncia pelo

solicitacdo efetuada pela
CONCESSIONARIA.

Poder Concedente para a transferéncia da Concessdo ou da
alteragdo no controle societario direto da Concessionaria, em vista
do previsto no artigo 28 da Lei Federal n? 11.284/2006.

Considerando que eventual transferéncia da Concessdo ou do
controle societdrio da Concessionaria é negdcio usual entre
privados no bojo de negociagdes empresariais, o Contrato de
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Concessao deve garantir tempo habil e suficiente para o Poder
Concedente avaliar a operacgdo pretendida, sem com isso frustrar
indevidamente as expectativas do privado em concretizar seu
negaocio.

Considerando o dever do Poder Concedente em se manifestar de
forma tempestiva e fundamentada, é necessdério incluir previsdo que
mitigue o risco de sua omissao diante da solicitagdo da
Concessionaria. Sugere-se que seja incluida previsdo para, caso
ausente manifestacdo tempestiva do Poder Concedente, seja
considerada sua anuéncia tdcita quanto a solicitacdo efetuada pela
Concessionaria.

Sugere-se a exclusdo do trecho final A Clausula 32.3 do Contrato prevé:
da cldusula 32.2., a partir da palavra
“abrangendo”, para constar: “32.2. Ndo havendo solucdo amigdvel, as PARTES resolverdo por A clausula sera ajustada para deixar claro que a
meio de arbitragem as controvérsias ou disputas oriundas ou lista € exemplificativa.

relacionadas ao CONTRATO ou a quaisquer contratos,

“32.2. Ndo havendo solugéo documentos, ANEXOS ou acordos a ele relacionados, relativas a
amigavel, as PARTES resolverdo por direitos patrimoniais disponiveis, abrangendo:

meio de arbitragem as controvérsias (i) As questdes relacionadas a recomposicéo do equilibrio
ou disputas oriundas ou econémico-financeiro ou ao sistema de pagamentos do
relacionadas ao CONTRATO ou a CONTRATO;

quaisquer contratos, documentos, (ii) O cdlculo de indenizagées decorrentes de extingdo ou de
ANEXOS ou acordos a ele transferéncia do CONTRATO; e

relacionados, relativas a direitos (i) O inadimplemento de obrigagdes contratuais por qualquer
patrimoniais disponiveis.” das PARTES.”

Contrato 32.2. Sugestdo acatada parcialmente.

216.

No entanto, ao especificar essas trés hipdteses para a
arbitragem, a clausula pode ser interpretada como limitando a
aplica¢do da arbitragem apenas a essas questdes. Uma vez eleita
como forma de dirimir os conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis, a arbitragem passa a ser o instrumento
jurisdicional legitimo para resolver qualquer controvérsia ou
disputa relacionada ao Contrato que ndo tenha sido resolvida
amigavelmente.

Portanto, para evitar ainterpretacdo de que apenas as questdes
ow:n {aun

mencionadas nos itens “i”, “ii” e “iii” estdo sujeitas a arbitragem,
sugere-se a exclusdo do trecho final da clausula 32.2.

217, Anexo 5 ) Sugere-se a E necessario garantir que a concessionaria tenha liberdade Sugest3o parcialmente acatada.

iclusdo dos seguintes trechos no gerencial sobre a comercializacdo de créditos de carbono, sendo
Anexo 5: necessario reformar o Anexo 5 para proporcionar clareza e
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seguranca juridica para a concessionaria no que se refere as O Anexo 5 sera revisado para esclarecer as
atividades associadas ao mercado de carbono. condicionantes para a certificacdo do projeto de

Alteragdo de subitens ao item 1 (em o . . carbono.
vermelho) Primeiramente, a flexibilidade na escolha da metodologia e da
certificadora é essencial para que a concessionaria possa adotar as
(i) Elaborac3o e certificacio do melhores praticas e tecnologias disponiveis no mercado,
projeto com a adocdo de metodologia promovendo maior eficiéncia e credibilidade nos projetos de
aprovada pelo CCPs (The Core Carbon restauracao florestal. Essa liberdade de escolha, sem a
Principles), realizado pelo The Integrity necessidade de aprovacao prévia pelo IDEFLOR, elimina possiveis
Council for the Voluntary Carbon entraves burocraticos e permite que a concessiondria utilize
Market, ou entidade equivalente metodologias reconhecidas internacionalmente, alinhando-se as
mediante aprovacdo do Poder melhores praticas globais.
Concedente;
gilglo im?:;?:{;?zn:s;;sazgg E\éer Além disso, a autonomia na comercializacao de créditos de
metodologia aplicével, deverd ser carbAono ou contratos de OJfftake futuro, sem a necessidade de
adotado programa de CREDITOS DE anuéncia do IDEFLOR-bio, é crucial para assegurar a viabilidade
CARBONO aceito pelo CCPs ou, econOmica dos projetos e atrair investidores. A exigéncia de
minimamente, com submiss3o vélida anuéncia prévia pode representar um obstaculo burocratico que
para avaliac3o do CCPs ou entidade dificulta a agilidade e a competitividade da concessionaria no
equivalente mediante aprovacio do mercado de carbono. Ao permitir que a concessiondria realize
Poder Concedente: essas vendas de forma independente, garantimos maior
dinamismo e eficiéncia no processo, fomentando o mercado de
Inclusio de passagem ao item 1.1: carb.o'rm no Brasil e incent?vando a participagéq (.:Ie empresas
“A CONCESSIONARIA tera a qualificadas e comprometidas com a sustentabilidade.
:Le(:tlck))ljlgz:gieaez:?tli?i;jlora que Port:'mt'o, sao proposta§ alteragdes na ret'jagéo para eliminar
considerar mais adequadas, sem a am@gwdades e garantlr'que as‘regras.sejam transpar(.an'tes e
necessidade de aprovacio prévia obJetlva.s, tclJr.nando o.edltal.ma|s atraTtl.vo pNara potenciais
pelo IDEFLOR. Além disso, a conce55|.onar|a.s. Isso |nc.ent|va a partlapagao de empresas gug
CONCESSIONARIA poders realizar as buscam investir em projetos de restauracao florestal, contribuindo
.- para a sustentabilidade e a preservagdo ambiental.
vendas de créditos de carbono ou
f:ontratos de offtake futuro d'e forma Essas alteragdes passam por a) eliminar a exigéncia de a certificacdo
mdeAper.\dente, >em a ne.:ccismdade de do projeto segundo metodologia aprovada pelo “Core Carbon
anuéncia do IDEFLOR-bio. Principles” e b) pela inclusdo de mencao expressa a liberdade de o
concessionario escolher a certificadora de seu projeto.
Em vista do previsto no Anexo 14 — Diretrizes Técnicas para a Sugestdo parcialmente acatada.
Apresentacdo do Plano de Restauracdo Florestal, ha poucas
Anexo 14 - N/A Solicita-se esclarecer quais informacdes acerca dos produtos permitidos para operacionalizar A utilizagdo de insumos sera avaliada no
218. Diretrizes herbicidas e formicidas terdo uso a restauracdo ecoldgica na area da concess3o. momento de aprovagdo do Plano de
Técnicas para a permitido para a restauracao Recuperacdo e Gestdo da UR.
Apresentacao florestal.
do Plano de Considerando a escala da operagdo de restauracdo, é essencial

permitir a utilizagcdo de herbicidas e formicidas. Isso pois ambos os
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Restauragdo produtos sdo essenciais para combater a matocompetigdo e
Ecoldgica formigas, respectivamente. Tais fatores fazem parte dos maiores

riscos operacionais ao crescimento da floresta, sendo necessario a
devida previsdo contratual sobre a utilizacdo de agentes para o seu
controle e combate.

Em vista do dever do Poder Concedente em se manifestar de forma
tempestiva e fundamentada, é necessario incluir previsdo que
mitigue o risco de sua omissao diante da solicitacdo da
Concessionaria. Sugere-se que seja incluida previsdo para, caso
ausente manifestacdo tempestiva do Poder Concedente, seja
considerada sua anuéncia tdcita quanto a solicitacdo efetuada pela
Concessionaria.

219.

Contrato de
Concessao

1.3

Sugere-se alterar a redacdo da
Clausula 1.3 do Contrato para constar
expressamente:

1.3. Os direitos outorgados a
CONCESSIONARIA s3o os
expressamente descritos neste
CONTRATO e ndo incluem as
seguintes prerrogativas:

1.3.1. a titularidade
imobilidria ou preferéncia em sua
aquisicao, inclusive a posse da
AREA DA CONCESSAO;

1.3.2. o uso dos recursos hidricos
acima do especificado como
insignificante, nos termos da Lei n?
9.433, de 8 de janeiro de 1997; e a
exploragdo dos recursos minerais.

Para tornar o Contrato de Concessdao mais coeso com a
interpretacdo da Lei Federal n? 11.284/2006, entende-se
relevante prever expressamente quais as vedacées previstas na
referida Lei, incorporando, inclusive, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal ("STF") e da Advocacia Geral da Unido ("AGU")
sobre as concessoes florestais.

Nessa perspectiva, cumpre observar racional firmado pelo STF em
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 3.989-DF
(“ADI”), com acérddo transitado em julgado em maio de 2024.
Restou pacificado que a concessao florestal é “instituto que nao
resulta em transferéncia dominial de terras publicas”.

Em igual sentido, no bojo da ADI 2 3.989-DF, a AGU manifestou
gue "na concessao florestal, o concessionario nao titulariza
nenhum direito real imobiliario, nem mesmo o de posse, sobre a
area concedida, na medida em que a floresta objeto da concessao
é distinta do imdvel em que se situa”.

Ou seja, a Concessionaria ndo possuira qualquer direito real sobre a
area da concessao ou formas de sua exterioriza¢cdo (como a posse),
mas sim sua detencdo por prazo certo e determinado, nos termos
previstos no Contrato de Concessao.

Para refletir o posicionamento firmado em relagao a aplicagao da Lei
Federal n2 11.284/2006, sugere-se prever expressamente que o
objeto da concessdao ndo engloba as hipdteses vedadas no artigo 16,
§1° da Lei Federal n2 11.284/2006, inclusive ndo implica na posse da
area pela Concessiondria, enquanto uma das formas de
exteriorizacdo dos direitos reais imobiliarios

Sugestdo acatada parcialmente.

A redacdo da clausula 1.3 foi ajustada para fazer
referéncia expressa ao § 1° do art. 16 da Lei

Federal 11.284/2006.
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Edital 16.2 ) A Cl.éusgla 16.2 prevé que “[pJara g.arantir o fiel cumprimento das Sugestio parcialmente acatada,
Sugere-se alterar a redagdo da obrigagdées contratualmente assumidas, a CONCESSIONARIA
Cldusula prestard GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL no valor de RS Sera previsto escalonamento dos valores da
[=1([=]), garantia de execugdo no Contrato.
16.2 do Contrato para constar equivalente a 5% (cinco por cento) do VALOR TOTAL DO
expressamente: CONTRATO (VTC), que deverd ser mantida até o fim do prazo da
CONCESSAO, reajustado de acordo com o item 26.1.”
16.2. Para garantir o fiel
cumprimento das obrigaces A manutengdo de um mesmo valor da garantia de execu¢do nao
contratualmente assumidas, a dialoga com a estrutura de custos do projeto, que prevé maiores
CONCESSIONARIA prestar investimentos concentrados nos primeiros anos da Concclasséo. A
GARANTIA DE EXECUCAO provisdo congela recursos significativos da CONCESSIONARIA ao
CONTRATUAL até o fim do prazo da longo de toda a execugdo contratual, prejudicando sua liquidez.
220. CONCESSAO, reajustado de acordo Nest tid i lor d tia d .
com o item 24.1, nos seguintes ! este senti o,.sugere. se que 9 va or a garantia .e execucdo seja
aseado a partir dos ciclos de investimento do projeto.
valores e prazos:
(i) 5% (cinco por cento) do Adicionalmente, sugere-se retificacdo da referéncia a clausula do
VALOR TOTAL DO CONTRATO (VTC), reajuste, que éa24.1endoa?26.1.
até o término do 32 ano do
CONTRATO.
3,5% (trés virgula cinco por cento)
do VALOR TOTAL DO CONTRATO
(VTC), até o término do 62 ano do
CONTRATO.
(iii) 2% (dois por cento) do VALOR
TOTAL DO CONTRATO (VTC), até o
término do CONTRATO.
O modelo apresentado contém células coladas como valor, o~
) ) o Sugestdo ndo acatada.
Sugere-se apresentar o modelo com impedindo a rastreabilidade das contas.
férmulas que permitam rastreabilidade O Modelo econémico-financeiro é referencial.
221. Modelo n/a das contas. Esta rastreabilidade é fundamental para permitir analise o ) o
Econdmico pormenorizadas das contas realizadas, viabilizando melhor As licitantes devem realizar as suas proprias
entendimento das premissas e resultados. modelagens econdmico-financeiras para
participacdo na licitacdo.
Sugere-se que seja esclarecido o Os prazos divulgados publicamente nas Audiéncias Publicas como o~
. ) i o i , Sugestdo ndo acatada.
Contrato 19.2 prazo maximo para assinatura do metas para (i) publicacdo do Edital (12/09/2024), (ii) abertura dos
CONTRATO pela LICITANTE envelopes (29/10/2024) e (iii) assinatura do contrato (08/11/2024) |O prazo para assinatura do Contrato ja estd
vencedora. A minuta de Edital sdo extremamente exiguos e desafiadores. previsto no item 19.2 do Edital.
222, compartilhada determina:

19.2. O PODER CONCEDENTE
convocara oficialmente a LICITANTE
vencedora para assinar o CONTRATO,
no prazo de até 60 (sessenta) dias, a

Contudo, ainda que se entenda, de maneira otimista, que ha
tempo habil para uma licitagdo com abertura de envelopes no dia
29/10/2024, ha contradi¢do entre a data-alvo divulgada para
assinatura do contrato e a previsdo do edital de 60 (sessenta) dias
de prazo.
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contar da convocacdo, sob pena de
decair o direito a contratacdo, sem
prejuizo da aplicagdo de multa no Certamente nao é possivel que a assinatura do contrato se dé
valor da GARANTIA DE PROPOSTA, apenas cerca de 10 dias ap0s a abertura de envelopes e
conforme previsto no art. 90, adjudicacdo. Mas, sobretudo, é também excessivamente
otimista imaginar que, dados todos os demais prazos do
§59, da Lei n? 14.133/2021. Solicita-se |  processo, 60 dias sejam plenamente suficientes para que a
esclarecimento sobre a data efetiva LICITANTE vencedora retina todas as condi¢Bes para a
em que se pretende convocar a assinatura do CONTRATO, dentre as quais a constituicdo de SPE,
CONCESSIONARIA para assinar o integralizagdo de seu capital e contratacdo de todos os seguros
CONTRATO. e garantias obrigatdrios.
Por este motivo, considerando as preocupagdes apresentadas,
solicita-se esclarecimento sobre a data efetiva em que se
pretende convocar a CONCESSIONARIA para assinar o
CONTRATO.
Sugere-se a inclusdo do trecho “das 6 Modelagem econémica apresentada considera 6 parcelas para o .
. . . ) o ) "~ Sugestdo parcialmente acatada.
Edital 20.1, (vii) parcelas” conforme transcrito abaixo: pagamento dos custos de realizacdo do edital, e redacdo
proposta traz mais clareza a respeito. A redacdo do item foi ajustada.
“Comprovacdo do pagamento ao
IDEFLOR-Bio da 12 das 6 parcelas dos
223. valores referentes ao ressarcimento
dos custos de realizacdo do EDITAL de
LICITACAO para CONCESSAO, nos
termos do arts. 24 e 36, |, da Lei n®
11.284/2006, no valor de RS [o] (o),
mediante Documento de Arrecadagao
Estadual (DAE).”

Edital Novo Anexo Solicita-se a disponibilizacio de Um dos?sp’ectos de notdria s'ensibili.cladeNpara a atrati,vidade da Ver resposta a contribuicio 137. Ver também a
) - i concessao € a clareza a respeito da situagao social da drea da Aco Civil Pdblica 0807605-79.2023.8.14.0005
informacdes sobre as medidas AUEO 1 concessdo e das medidas a serem adotadas pelo Poder Concedente | om tramite na Justica Estadual
Poder Concedente e o Poder Publico para mitigar eventuais conflitos sociais existentes. .
de forma geral tomou, esta tomando
ou tomard em relacdo a presenca, ao

224, , ~
lado da area de concessao, de
propriedade aparentemente Nessa perspectiva, solicita-se a disponibilizacdo de informacdes
associada ao grupo que sobre a sensibilidade da vizinhanca da drea da Concessao e os
anteriormente ocupou ilegalmente a | planos para mitigacdo dos riscos dali emergentes.
area da Concessao, apresentando
potencial risco do projeto.
Sugere-se excluir a Outorga Fixa do Diferentemente de outros projetos de concessao florestal ja Sy x
. gestdo acatada.
225. Edital 16.4 computo da VMA, considerando a licitados no pais, o calculo do Valor Minimo Anual neste edital

féormula a seguir:

contemplou em seu calculo o valor da outorga fixa. Isso cria uma

A férmula do VMA serd ajustada.
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VMA = (ROBma*%0ut
Var)*PPA

No lugar de:

VMA = ((ROBma*%O0utVar)+Outorga
Fixa)*PPA

conexao entre o momento do leildo e a gestdo contratual que pode
ser perigoso pelo fato de propostas de outorga agressivas
impactarem na estrutura financeira da concessionaria. No final do
dia, cria-se um incentivo a reducdo da outorga fixa ofertada, uma
vez que quanto maior a outorga fixa ofertada, maior serd o VMA. Na
pratica, 24% do valor da outorga fixa se traduzird em VMA.

Na hipétese de um leildo competitivo, a inclusdo da Outorga fixa no
calculo do VMA cria até mesmo a possibilidade de que o VMA seja
superior a receita anual da concessionaria.

No projeto de concessao da Flona do Bom Futuro, o valor do VMA
foi calculado com base no calculo descrito na Resolucdo Resolugdo
SFB n? 25, de 2 de abril de 2014, segundo o qual o VMA é, para
florestas plantadas, “30% (trinta por cento) do prego anual
vencedor do processo licitatdrio, calculado em fungdo da
estimativa de producdo fixada no edital e dos precos de produtos e
servigos contidos na proposta vencedora”.

Trata-se de regra que apresenta parametros similares ao item 16.4
do Edital, sem, no entanto, comprometer a competitividade do
certame. Por este motivo, considerando as preocupagdes
apresentadas, solicita-se a exclusdo da Outorga fixa do cOmputo do
VMA, vinculando-o tdo somente a média anual da Receita
Operacional Bruta constante dos estudos.

226.

Anexo 11

N/A

Esclarecer, por meio de féormulas
matematicas e defini¢des mais
precisas dos termos utilizados, de que
forma serd aplicada a bonificagao.

A redagdo do Anexo 11 - Formulario para Apresentacdo da Proposta
de Preco deixa pouco clara a forma de aplicagdo da bonificagao.

Recomenda-se o esclarecimento quanto aos seguintes pontos:

1) Se o percentual de bonificacdo deve ser multiplicado pela
ROB que sera utilizada como base para apuracdo da
outorga variavel

2) Se o percentual de bonificacdo deve ser multiplicado pelo
valor percentual de outorga varidvel ofertado na proposta
comercial

3) Seo percentual de bonificagdo deve ser subtraido do
valor percentual de outorga varidvel ofertado na proposta
comercial

4) Se o percentual de bonificacdo deve ser multiplicado pelo
“agio para outorga variavel”

A proposta de célculo sobre os fatores

bonificadores estdo descritos no Anexo 11 dos

documentos publicados.
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variavel”.

5) Se o percentual de bonificacdo deve ser subtraido do “agio
para outorga variave

I”

Em que consiste e como deve ser calculado o “dgio para outorga

227.

Por gentileza, poderia nos auxiliar
com as seguintes duvidas sobre o
edital da concessao florestal para a
Restauracao Ecoldgica no Xingu?

Data do certame;
Local;

Concorréncia sera presencial ou
online

Modo da disputa;

Valor global.

A licitacdo esta prevista para ocorrer no final de
2024. A previsdo é que a disputa ocorra na B3,
em S3o Paulo, de forma presencial. O critério de
julgamento sera por técnica e preco conforme
previsto na Lei Federal 11.284/2006.

228.

Gostaria de saber onde posso acessar
o arquivo shapefile ou kml da
Unidade de Recuperacédo Triunfo do
Xingu na APA Triunfo do Xingu?

O shapefile foi disponibilizado no site da
consulta publica
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