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RESUMO

Na presente dissertacdo buscamos apresentar uma pesquisa referente ao ordenamento territorial
do municipio de Senador José Porfirio-PA, que no contexto territorial amazénico, se apresenta
como o Unico que possui o territdrio descontinuo. O ordenamento territorial acarreta estabelecer
interrelagBes com grau de complexidade muitas vezes elevado, envolvendo conflitos politicos,
podendo gerar impasses e novas configuracdes espaciais. O ordenamento territorial estabelece
diretrizes governamentais a medida que novas definicdes de poderes se estabelecem no
territorio, com desafios impostos as gestdes municipais e as influéncias criadas por uma politica
globalizada. J& 0 municipio é uma instituicdo pensada como uma ferramenta administrativa que
vai se moldando no continente europeu e € inserido no Brasil pelos seus colonizadores, sempre
tendo uma posicao inferiorizada diante das outras unidades da federacdo (Estado e Governo
Federal). Com uma formacdo historica que remonta ao século XVII (1639), Senador José
Porfirio, que ja foi um dos maiores municipios territorialmente com o nome de Souzel, chega
aos dias atuais com seus limites territoriais separados, ap0s as emancipa¢fes dos municipios de
Anapu e Vitdéria do Xingu no inicio da década de 1990. Com a dinamica socioecondmica
estabelecida na regido e a implantacéo de grandes projetos como a UHE Belo Monte e a Volta
Grande Gold, se intensifica a ocupacdo do territorio, pressionando a gestdo municipal com
demandas basicas como salde, educacdo e manutencdo de estradas. A pesquisa tratara de
analisar as possiveis implicacdes na gestdo territorial do municipio de Senador José Porfirio.
Considerando o contexto da descontinuidade, a gestdo pablica municipal e a territorialidade,
uma vez que é imperativo o fortalecimento desta Ultima para se atingir um desenvolvimento

sustentavel.

Palavras chave: ordenamento territorial; municipio; Senador José Porfirio; descontinuo; poder.



ABSTRACT

In this present master’s degree dissertation we seek to present a research related to the territorial
planning of the municipality of Senador Jose Porfirio - State of Para, which inserted the
Amazonian territorial context, presents itself as the only city that has a discontinuous territory.
The territorial planning requires establishing interrelationships with a high degree of
complexity, involving political conflicts, which can generate impasses and new spatial
configurations. The territorial planning establishes government guidelines as new definitions
of powers are established in the territory, with challenges imposed on municipal administrations
and the influences created by a globalized policy. The municipality, on the other hand, is an
institution thought of as an administrative tool that has been shaping itself on the European
continent and is inserted in Brazil by its colonizers, that has always been seen in an inferior
position compared to other units of federation (Federal and Government). After a historical
formation that dates back to the 17th century (1639), Senator Jose Porfirio, which was once one
of the largest municipalities territorially in the world, that was once named Souzel, reaches the
present day with its separate territorial limits, after the emancipation of the municipalities of
Anapu and Vitdria do Xingu in the early 1990s. With the socio-economic dynamics established
in the region and the implementation of large projects such as UHE Belo Monte and Volta
Grande Gold, the occupation of the territory intensified, putting pressure on municipal
management with basic demands such as health, education and road maintenance. The present
research will try to analyze the possible implications in the territorial management of the
municipality of Senador Jose Porfirio. Considering the context of discontinuity, municipal
public management and territoriality, since it is imperative to strengthen the latter to achieve

sustainable development.

Keywords: Territorial planning; municipality; Senator Jose Porfirio; discontinuous; power.
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INTRODUCAO

Situado na Amazonia brasileira, na mesorregido sudoeste do estado do Para, o municipio
de Senador José Porfirio, conta com uma area geografica de 14.419,916 km2. Se de um lado
contém uma riqueza natural impar, oferece, por outro, algumas peculiaridades e entraves ao seu
processo de planejamento do desenvolvimento territorial. Ao longo de sua historia contou com
perdas significativas de seu territorio até chegar nas condic¢des atuais de descontinuidade.

As grandes distancias e dificuldades geogréaficas de acesso limitam o estabelecimento
de fluxos mais consistentes no interior do territdrio municipal.

Entre 1961 e 2000, ocorreu a apropriacao lenta e gradativa do territério de forma mais
expressiva na sede do municipio e em seu entorno. De forma pontual a ocupacdo nas
proximidades da Volta Grande do Rio Xingu, nos distritos da llha da Fazenda e Ressaca,
ocorreu com a exploracao artesanal do ouro. Apds os anos 2000 a parte Sul do territério de
Senador José Porfirio sofre profundas transformag6es em razdo desta area ter se convertido aos
interesses de grandes projetos hidrelétrico e de mineracdo tanto de escala nacional quanto
global.

No caso da implantagdo do Projeto UHE Belo Monte, iniciada em julho de 2011 por
meio da emissdo da Licenca de instalacdo n°795/2011 (IBAMA), este atingiu uma area de
integracdo que compreende dez municipios no entorno do empreendimento: Altamira, Anapu,
Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e
Vitéria do Xingu.

Com relacdo ao Projeto Volta Grande Gold, este € uma iniciativa da empresa de
mineracdo Belo Sun que busca gerar valor sustentavel a longo prazo a seus acionistas, com
exploracdo mineral na regido da Volta Grande do Rio Xingu, no municipio de Senador José
Porfirio. As acdes do projeto ja passaram da fase de estudos e levantamentos de viabilidade,
concluidos em marco de 2015 com previsdo de uma mina de lixiviagdo de pilha aberta a céu
aberto com vida atil longa, perfil de producdo forte, custos operacionais de quartil inferior e
economia robusta, e hoje encontra-se nas fases de licenciamento.

Refletindo o cenario dos grandes projetos amazonicos!, neste caso o0 primeiro na area

1 PALHETA DA SILVA, Jodo Marcio; CHAGAS, Clay Anderson Nunes; MEDEIROS, Glaucia
Rodrigues Nascimento: GEOGRAFIA ECONOMICA E MINERCAO NO PARA.

NAHUM, Jodo Santos; SANTOS, Cleison Bastos dos: DENDEICULTURA E DESCAMPESINIZACAO
NA AMAZONIA PARAENSE.

SILVA, Darlene Costa da; HERRERA, José Antdnio; CAVALCANTE, Maria Madalena de Aguiar:
HISTORIA DE UM LUGAR EXTERMINADO PELA CONSTRUGCAO DA HIDRELETRICA BELO MONTE,
VILA SANTO ANTONIO — VITORIA DO XINGU.
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da infraestrutura voltado a producéo de energia e o segundo de carater econébmico com a
exploracdo mineral, pelas suas particularidades, produzem significativas transformagdes em sua
area de atuacdo. As mudancas impostas pelo grande capital, geram expectativas na comunidade
local quanto aos beneficios proporcionados pelo empreendimento, que necessita criar as
condigdes que lhe permitam a operacionalizacdo de suas atividades (ROCHA, 2002).

Com a implantacdo dos dois projetos, um concluido e pronto em plena operacgéo,
inaugurado oficialmente em 27 de novembro de 2019 (UHE Belo Monte) e o outro em
desenvolvimento para implantacdo (Projeto Volta Grande Gold) essa parte do territério do
municipio tornou-se mais intensamente pressionada quanto as demandas sociais. As populagdes
ribeirinhas e indigenas que ocupam a &rea passaram a sofrer profundamente com a nova
dindmica imposta pelo capital.

A complexa realidade da Amazodnia brasileira traz em sua configuracdo espacial um
ambiente rico e um conjunto de atores sociais que estabelecem formas de territorializacdo para
a exploragdo dos recursos naturais, como observado no municipio de Senador José Porfirio a
partir da implantacdo dos grandes empreendimentos hidrelétrico e mineral.

Buscando implementar uma reforma administrativa, conduzida pela Secretaria de
Estado de Integracdo Regional (SEIR), o governo do Para iniciou a implementacdo de um
processo de descentralizacdo levando em consideracdo a grandeza territorial do estado (o
segundo maior estado federativo do Brasil com uma &rea de 1.247.689,515 km?), tendo como
perspectiva o combate as desigualdades regionais. Desta forma, 0 governo paraense estabelece
a Politica de Integracdo Regional (PEIR).

E a partir desse momento que a participacdo popular se torna o eixo da relagio entre o
Estado e a sociedade civil. Mediada pelo poder local, Estado e sociedade civil passam a
articular-se na busca da definicdo de acOes estratégicas para o desenvolvimento territorial.
Nessa concepgdo, a gestdo publica torna-se um mecanismo primordial para a resolucdo de
impasses socioecondémicos que atingem os cidaddos nos municipios que compde o Para,
pactuando planos governamentais estruturados a partir das demandas da populacéo.

Todavia, embora um dos objetivos da PEIR fosse promover o incentivo a participacdo
popular nas decisdes de governo ao lado do desenvolvimento de mecanismos de controle social,
esta ndo deixou de ser uma politica de governo para se tornar uma politica de Estado. Pelo
contrario, ao que parece, em razdo de ter se apresentado com prazo de validade pré-estabelecido
ao periodo de uma gestdo, ndo foi possivel que se efetivasse as dimensdes de pertencimento,
coletividade e participacdo popular. De forma mais clara, podemos afirmar que a dimensao

“governanca” nao foi concretizada.
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A pesquisa consta que as dimensdes do ordenamento territorial estéo inseridas na gestéo
do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu, uma vez que o referido plano
estabeleceu como éarea de atuacdo os municipios atingidos pelo projeto UHE Belo Monte, a
pesquisa retrata a relacdo de poder estabelecida entre os agentes governamentais (das trés
esferas) e a sociedade civil organizada, no processo de coordenagdo das politicas publicas e na
captacdo dos recursos disponiveis.

O ordenamento territorial do municipio de Senador José Porfirio, foi elemento
fundamental para o desenvolvimento da pesquisa em que a coleta e a analise dos dados geraram
informacdes do trabalho de dissertacdo. Os dados analisados serviram de base na perspectiva
de entendimento sobre as dindmicas territoriais observadas no municipio, assim como, seus
conflitos (caracterizados na relacdo de poder entre os atores que se imp&e na (re) construcdo
territorial, em trabalhos académicos, livros, publicacGes, reportagens e trabalhos de campo em
2022).

Os dados referentes ao municipio de Senador José Porfirio, a respeito do seu
ordenamento territorial possibilitaram uma pesquisa mais profunda sobre o planejamento do
territério, onde se pode analisar os processos ciclicos de exploracdo extrativista de sua
economia, ditada a cada periodo e a cada produto explorado pelo capital internacional (extracdo
do latex, extracdo madeireira, exploragdo mineral, atividade agropecuaria). As transformacGes
territoriais que o territorio do municipio sofreu e respectivamente a mudanca de nomenclaturas
que definiam o seu nome.

O conjunto de informaces divulgados pelo governo e outras instituices oficiais, que
retratam o desempenho na educacdo, saude, indice de desenvolvimento humano e outros,
tornaram a pesquisa mais objetiva, podendo detectar as condigdes socioeconémicas do
municipio.

Temos como objetivo geral desta pesquisa analisar a gestdo no territério descontinuo na
Amazonia, especificamente em Senador José Porfirio-PA.

Como objetivos especificos, procuramos: 1) identificar as transformacdes territoriais do
municipio de Senador José Porfirio até chegar a formacdo territorial atual; I1) avaliar sob o
ponto de vista da gestdo, as agdes de descentralizacdo politico-administrativa do territorio
paraense, e a insercdo de Senador José Porfirio nesse contexto; I11) discutir o municipio de
Senador José Porfirio na perspectiva de seu ordenamento territorial como um sistema politico.

A pesquisa analisa as possiveis implicacdes na gestdo territorial do municipio de
Senador José Porfirio. Considerando o contexto da descontinuidade, a gestdo publica municipal

e a territorialidade, uma vez que é imperativo o fortalecimento desta Ultima para se atingir o
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desenvolvimento sustentavel.

Assim, o problema de pesquisa central pode ser expresso no seguinte questionamento:
Diante da implantacdo de grandes projetos no territério em que 0 municipio de Senador José
Porfirio esta inserido, como desempenhar uma gestdo territorial que atenda aos anseios basicos
da populacéo?

A hipotese estruturadora da pesquisa, assenta-se no entendimento de que na
contemporaneidade, a perspectiva de uma gestdo eficiente esta mais condicionada a falta de
modernizacdo dos servicos publicos e a transparéncia na descentralizacao das acdes do governo
local e aplicacdo dos recursos, considerando que estamos vivendo uma revolugao tecnoldgica
sem precedentes.

A partir da questdo central, bem como dos objetivos apresentados, consideramos que 0
presente estudo se justifica no atual cenario social, politico, cultural, econdmico e académico,
uma vez que Senador José Porfirio € o Unico municipio de toda a Amaz6nia brasileira que se
apresenta territorialmente descontinuo. Além disso, este espaco compde uma regido atingida
por grandes empreendimentos, impondo assim um novo olhar ao territorio, que passa a
vivenciar os impactos das a¢des do capital no mundo globalizado.

Diante desta reflexdo, propbe-se realizar uma discussao tedrica e conceitual sobre o
ordenamento territorial, além de tratar o municipio como um sistema politico.

Para tanto, as abordagens sobre ordenamento territorial se iniciam através da
estruturacdo teorica e conceitual utilizando autores como Ferrdo (2011), Haesbaert (1999, 2006)
e Limonad (1999), Branddo (2008), Becker (2010) e Kohlhepp (2002). No que tange o
municipio como um sistema politico autores como, Brasileiro (1973), Meirelles (2016) e Mello
(1960).

Para o desenvolvimento da pesquisa foi feito levantamento bibliografico, com o
propdsito de se investigar o conhecimento produzido acerca do municipio como um sistema
politico e o ordenamento territorial. Portanto, fichar ideias de autores, pesquisar na internet e
Orgdos governamentais e ndo governamentais que tenham documentos e produgdes sobre o
tema proposto como Prefeitura, Camara Municipal, acervo da Norte Energia, PDRS Xingu,
Assembleia Legislativa do Estado do Pard, para a formacao do arcabouco teorico.

Esta pesquisa se estruturara ainda no estudo descritivo e ida a campo, coletando assim
informacdes necessarias sobre o exclave do municipio de Senador José Porfirio. Tendo como
propdsito realizar um estudo social, orientado por uma pesquisa que se norteia por métodos
qualitativos.

Na coleta de dados, se utilizou além da pesquisa bibliografica as seguintes técnicas:
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Observacgdo, entrevistas, questionérios, levantamento de documentos e dados para analise
como: legislacgdo referente a criagdo do municipio, cartografia referentes a transformacéo do
territorio. Na prética as pesquisas de campo foram imprescindiveis para o desenvolvimento do
trabalho. Realizou-se visitas nas comunidades (sede municipal, distrito da llha da Fazenda,
distrito da Ressaca, comunidade do Pirara), procurando entrevistar moradores que ali habitam,
ex prefeitos e registrar os elementos que caracterizam aquele espaco diante da gestéo territorial
do municipio.

Delimita-se assim a sede do municipio e sua parte Sul (regido da Ressaca), como area
de estudo, contemplando os dois espacos descontinuos.

Os desafios da pesquisa nos proporcionam navegar em campos desconhecidos e
descobrir contribuicGes significativas que irdo embasar conceitualmente a construcdo de um
trabalho académico. Assim, dentre os resultados obtidos temos: uma analise sobre o referencial
teorico do “ordenamento territorial” e do “municipio” enquanto um sistema politico.
Conseguimos caracterizar a tentativa da descentralizacdo politica-administrativa no Parg,
através do Planejamento Territorial Participativo (PTP) e na regido de integracdo do Xingu o
desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu — PDRSX.
Propomos a discussao sobre o “ordenamento territorial e o municipio de Senador José Porfirio
com suas formas de apropriagdo e uso do territorio”.

Devido Senador José Porfirio ser o Gnico territorio descontinuo na Amazonia e esta na
area de impacto direto de grandes projetos de fornecimento de energia hidrelétrica e exploracédo
mineral buscamos pesquisar suas a¢fes no periodo de 1961 até 2022, e os efeitos das
transformacoes territoriais, politicas e econémicas geradas. Esperamos que esse estudo venha
somar aos demais ja realizados e contribuir para o entendimento das transformacdes ocorridas
no unico territério descontinuo da Amazonia brasileira, na formacao de base de pesquisa para
estudantes e pesquisadores.

N&o é comum no Brasil a formacdo territorial de municipios apresentarem
descontinuidade. E, portanto, tdo incomum que, em todo territorio nacional, esta situacdo se
apresenta em apenas trés casos especificos: Mineiros e Sitio D" Abadia, ambos no estado de
Goias e, Senador José Porfirio, no estado do Para. Sendo o Unico municipio com esta
caracteristica no cenario amazonico, Senador José Porfirio nos proporciona uma singularidade
pontual, que merece ser analisada e compreendida.

Nesse contexto politico, o territério do municipio de Senador José Porfirio, ganha seus
contornos atuais quando, ocorrem as emancipag¢fes dos municipios de Vitoria do Xingu em

1992 por meio da Lei estadual n° 5701 e, em 1995, a emancipac¢édo de Anapu pela aprovacao da
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Lei estadual n® 5929. Com as duas emancipa¢des acima destacadas, partes do territério que
pertenciam a Senador José Porfirio, sdo desmembrados para composi¢do dos novos municipios
criados, embalados pela politica nacional de criacdo de novos municipios entre 1991 a 2000
(ROCHA, 2013).

Como resultado, gerou-se a descontinuidade do territério de Senador José Porfirio. Mais
precisamente, criou-se a partir desses dois processos emancipatérios uma inusitada situag&o:
um territdrio legal ou politicamente ligado a outro territorio que néo é fisicamente continuo, se
materializando assim o primeiro exclave na Amazonia brasileira (DELLAGNEZZE, 2016).

A presente dissertacdo de mestrado procurou apresentar as informacoes de forma clara
e objetiva, onde promova um olhar aprofundado do municipio de Senador José Porfirio,
passando a destacar o seu planejamento territorial. Afinal, 0 municipio teve sua origem na
colonizacdo da Amazonia pelos jesuitas, alterando a dindmica territorial em todo seu contexto
historico, onde na atualidade diante dos grandes projetos necessita de ac¢Ges relacionadas a
infraestrutura e melhorias na qualidade de vida da populacéo.

A dissertacdo aqui apresentada buscou analisar e apresentar os resultados obtidos sobre
as transformac®es territoriais do municipio de Senador José Porfirio junto ao Programa de Pés-
Graduacdo em Geografia (PPGEO) pela Universidade Federal do Parg, tendo como orientador

o professor Dr. Jodo Marcio Palheta da Silva.
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CAPITULO I: OS EXERCICIOS DE PODER PARA O ORDENAMENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL

Diante desta reflexdo, este capitulo propde realizar uma discusséo tedrica e conceitual

sobre o ordenamento territorial, além de tratar o municipio como um sistema politico.
1.1 Ordenamento territorial: uma breve analise conceitual

No cerne da questéo do ideério do ordenamento territorial, € imprescindivel destacar 0s
seguintes pontos: o primeiro acerca da expressdo que carrega consigo dois conceitos: ordem e
territério. A palavra ordenar, recebe algumas definigcbes no dicionario como por em ordem;
arranjar, dispor; determinar por ordem; mandar. Nessa perspectiva, verifica-se um leque de
sinbnimos a expressdo lhe transmitindo assim um carater polissémico. Haesbaert (2006) avalia
gue os dois conceitos em tela estdo em evidéncia ultimamente diante da (re) organizacdo do
territorio.

No segundo ponto, surge a necessidade de se assimilar o conceito de territorio. Na visdo
de Raffestin (1993, p. 143-144) o territério compreende uma parte do espaco, onde se
desenvolve uma acdo de energia e informacao, caracterizada pelo poder. O territorio no decorrer
do tempo recebe varias abordagens diante de sua concepcao, para Saquet (2015, p. 53) autores
como A. Gramisc, F. Guatarri, J. Gotmann e M. Foucault, a partir de 1970 desenvolveram
analises diante do tema, em que abordam a dominacdo social, a constituicdo e a expansao do
poderio do Estado-Nacdo, a geopolitica, a reproducdo do capital, a probleméatica do
desenvolvimento desigual.

No contexto das abordagens do conceito de territorio, o Estado tem papel singular, uma
vez, que é considerado um grande produtor/indutor/mediador das relacfes sociedade-espaco e
sociedade-natureza (MORAES, 2005). Assim a compreensdo de territorio seria,

[...] Entende-se o territdrio na visdo classica da geografia politica — como espaco de
exercicio de um poder que, no mundo moderno, apresenta-se como um poder
basicamente centralizado no Estado. Trata-se, portanto, da area de manifestacdo de
uma soberania estatal, delimitada pela jurisdicdo de uma dada legislacdo e de uma
autoridade. O territdrio é, assim, qualificado pelo dominio politico de uma porgéao da
superficie terrestre (MORAES, 2005, p. 43).

Moraes (2005), ao fazer uma anélise do “ordenamento territorial: numa construcao para
0 planejamento estratégico”, nota a importancia do Estado enquanto agente principal da
producdo do espaco. Destacando todo o aparelhamento que ele possui para a aplicagdo de suas
politicas territoriais. Diante disso 0 autor corrobora 0 pensamento de que o Estado ndo € o Unico



ator da producdo do espaco, mais € o protagonista deste processo.
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Haesbaert e Limonad (1999) nos propde uma reflexdo acerca do conceito de territorio.

Os autores fazem uma abordagem estabelecendo trés vertentes basicas: juridico-politica;

cultural (ista) e econdmica (muitas vezes economicista). No qual podemos visualizar no quadro

1.
Quadro 1- AS ABORDAGENS CONCEITUAIS DE TERRITORIO EM TRES
VERTENTES BASICAS
exemplos
principais principais de
. ~ ~ x atores/agentes vetores perspectiva | trabalhos
d_m_wens_ao concepgoes concepcao de da da da que se
privilegiada correlatas territorio o Lo . ;
territorializag | territorializag | Geografia | aproxima
do do m desta
vertente
juridico- * Estado-nagao um espaco * Estado- relagdes de Geografia |a
politica « fronteiras politicas | delimitado e nacao dominacéo Politica abordage
(majoritaria, | e limites controlado * diversas politica e (Geopolitic | m de
inclusive no | politico- sobre/por organizacfes | regulacéo a) Allies
ambito administrativos meio do qual se politicas (1980)
da exerce a viséo
Geografia) um determinado classica
poder, de
especialmente o de Ratzel
carater estatal
cultural * lugar e cotidiano | produto « individuos | relagdes de Geografia | Deleuze e
(ista) « identidade e fundamentalmente |« grupos identificacdo | Humanistic | Guattari
alteridade social da étnico- cultural a (1972)
* cultura e apropriacédo do culturais elou Tuan
imaginario espaco Geografia | (1980 e
(imaginario: feita através do Cultural 1983)
"conjunto de imaginario e/ou da
representagdes, identidade social
crengas, desejos,
sentimentos, em
termos dos quais
um
individuo ou grupo
de individuos vé a
realidade e a si
mesmo"
econdmica |« divisdo territorial | (des)territorializa¢ | ¢ empresas relacdes Geografia | Storper
(muitas do trabalho do ¢ (capitalistas) | sociais Econémica | (1994)
vezes * classes sociaise | como produto e do | e de producéo Benko
economicist | relacdes de embate entre trabalhadores (1996)
a) produgdo classes * Estados Veltz
minoritaria sociais e da enguanto (1996)
relacéo unidades
capital-trabalho econdmicas

Fonte: Haesbaert e Limonad

(1999)
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Ocorre que ao se discutir o territorio é preciso levar em consideracdo o fator tempo, haja
vista, que no percurso das circunstancias temporais ocorrem significativas transformacdes. Isto
posto, observando os periodos lacénicos ou extensos, apresentam-se territérios episodicos ou
conjunturais? e territdrios estruturais® de uma coletividade (HAESBAERT, LIMONAD, 1999).

E essencial compreender o territorio como uma unidade do espaco geografico de forma
dindmica e em constante processo de transformacéo, no qual ocorre as interrelacdes dos atores
envolvidos, estabelecendo correlacdes de forca diante de seus interesses. Conforme destaca
Brandao (2008. p. 12):

O territorio é unidade privilegiada de reproducdo social, denominador comum,
desembocadura, encarnacao de processos diversos e manifestacdo de conflitualidades.
A abordagem do territério deve se afastar dos tratamentos que pensaram estruturas
sem decisdes de sujeitos e atores sem contexto estrutural. Territdrios sdo construcées
(sociais, discursivas e materiais), portanto sua analise deve se basear na interacdo entre
decisOes e estruturas, nas articulagBes entre microprocessos, microiniciativas versus
macrodecisdes nas varias escalas em que se estruturam e se enfrentam os interesses
em disputa.

E preciso depreender que diante das vérias concepgdes relacionadas ao conceito de
territorio se cria a necessidade de analisa-lo em uma perspectiva do planejamento.

Quando se suscita o planejamento territorial, pressupde-se a criacdo de mecanismos de
gestdo que leve a eficiéncia e as metas estabelecidas dentro do planejamento proposto. Nesse
processo as atividades desenvolvidas culminaram em um ordenamento territorial, envolvendo
os atores do territdrio.

Tratando da analise do conceito de territorio em que Milton Santos (2011, p. 13) diz:
“O territorio € o lugar em que desembocam todas as agoes, todas as paixdes, todos os poderes,
todas as forgas, todas as franquezas, isto é, onde a histéria do homem plenamente se realiza a
partir das manifestagdes da sua existéncia”.

Em nenhum momento aqui é pretensdo do referido trabalho esgotar um debate t&o rico
para a geografia a cerca deste tema. Mas fez-se necessario estabelecer a diferenciacdo da
composicao da palavra “ordenamento territorial” (OT).

A origem e a evolucéo do conceito do ordenamento territorial se desenvolvem no espaco
europeu, com certa variacdo de pais para pais, uma vez, tratar-se de uma diversificacao cultural.

Podendo ser constatada com o seguinte entendimento:

2 Para os autores (HAESBAERT e LIMONAD) esta observacdo de territério é dindmica e pode sofrer alterages
muito rapidas.
3 Neste caso os autores entendem gue o territério tem uma maior solidez, com alta duracéo.
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A comparacdo dos conceitos de territério e, por maioria de razdo, de ordenamento do
territorio utilizado em diferentes paises confronta-se, no entanto, com dificuldades de
natureza linguistica e cultural que impde prudéncia quanto as ilagdes a retirar de
estudos efetuados noutros contextos. Ordenamento do territério, aménagement du
territoire (Franga), raumordnung (Alemanha), ruimtelijke ordening (Holanda),
planificazione territoriale (Italia) ou land use planning / spatial planning (Reino
Unido), para dar alguns exemplos, ndo tem o mesmo significado, como Friedmam
(2005) e Faludi (2005) bem nos recordam (FERRAO, 2011 p. 28).

Nesse sentido, o autor considera o ordenamento territorial como um elemento inerente
a varios paises do espaco europeu, abordados em um contexto de planejamento do territério.

Alves (2014), ao discutir conceitualmente o ordenamento territorial sob a ética do land
use planning / spatial planning, nos apresenta a seguinte analise. O termo land use planning,
foi utilizado no Reino Unido em que o Estado via a necessidade de planejar o uso do solo diante
do crescimento populacional, buscando lhe atribuir as seguintes funcbes: habitacao, indistria,
lazer, educacdo, natureza transporte, agricultura e praticas de carater cultural, tratava-se de uma
visdo positivista. J& o spatial planning é considerado pela autora, a definicdo atualizada do
ordenamento territorial, com uma visdo p6s-moderna (datado do final da década de 1980 e
inicio da década de 1990) em que o Estado passa a ser um mediador de conflitos e interesses,
deixando para trés a visdo positivista (land use planning).

O ordenamento territorial sempre esteve atrelado ao planejamento do Estado, cabendo
ressaltar que no decorrer do tempo o mundo e o proprio Estado sofreram transformacdes
estruturais, precisando se ressignificar. E assim o OT se transformou em uma perspectiva
conceitual pautada em varidveis econdmicas, sociais, politicas, historicas, culturais e
ambientais.

Outro ponto de grande relevancia para a fundamentacao e a construcao do conceito do
ordenamento territorial, é a elaboracdo e a publicacdo da Carta Europeia do Ordenamento
Territorial — CEOT- produzida e publicada na década de 1980. Tratava-se de um documento
oficial, trazendo em seu escopo a defini¢do para o tema (OT), como a representacdo espacial
das politicas nos &mbitos: econdmico, social, cultural e ecoldgico da sociedade. Com o viés de
planejar o uso do territorio e fazer a mediacédo de seus respectivos conflitos (CARVALHO,
ALVES e SOUZA JUNIOR, 2019).

Isto posto, a Carta do Ordenamento do Territorio (Conselho da Europa, 1988, pp. 10 e
11), estrutura 0 documento com objetivos, principios e objetivos especificos, que agregam um
olhar integrador, participativo e democratico na implementacao de um sistema de planejamento

almejando atender a ocupacéo do territorio de forma eficiente (Quadro 2).
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OBJETIVOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

PRINCIPIOS

¢ Desenvolvimento
socioecondmico
equilibrado das regides.

e Melhoria da qualidade de
vida.

» Gestdo responsavel dos
recursos naturais e a
protecéo do ambiente.

e Utilizaco racional do
territorio.

e Implementacdo dos
objetivos do ordenamento
do territorio.

« Coordenacdo entre 0s
diferentes setores.

e Coordenacéo e
cooperagao entre 0s
diversos niveis de decisao
e obtencdo de

recursos financeiros.

» Participacdo das
populagoes.

0s objetivos especificos sdo
definidos para as

seguintes areas territoriais:
regides rurais, regides
urbanas, regides fronteiricas,
regiGes de montanha,

regides com fragilidades
estruturais, regides
deprimidas e regides costeiras
e as ilhas

Democratico: Deve ser conduzido
de modo a assegurar a
participacéo

das populages interessadas e dos
seus representantes politicos.
Integrado: deve assegurar a
coordenacéo das diferentes
politicas setoriais e a sua
integracdo numa abordagem
global.

Funcional: deve ter em

conta a existéncia de
especificidades regionais,
fundamentadas em valores, cultura
e

interesses comuns que, por vezes,
ultrapassam fronteiras
administrativas e territoriais,
assim como a organizacao
administrativa dos diferentes
paises.

Prospectivo: deve

analisar e tomar em consideragdo
as tendéncias e o desenvolvimento
a longo prazo dos

fendmenos e intervengdes
econdmicas, ecologicas, sociais,
culturais e ambientais.

Fonte: Carta Europeia do Ordenamento do Territério (Conselho da Europa, 1988, pp.10 e 11). Adaptagéo

do Autor.

A Carta Europeia de Ordenacdo do Territério defende com clareza os objetivos

estabelecidos pelo ordenamento territorial em:

A Carta Europeia (1988) defende ainda que o ordenamento territorial tem como
objetivo base proporcionar melhoria para a qualidade de vida da populacdo dentro do
espaco que foi planejado para o desenvolvimento de suas atividades. Para o alcance
desse objetivo, o documento alerta que o OT deve parti dos principios de democracia,
integracdo, funcionalidade e prospectividade, visto que deve, respectivamente:
garantir a participacdo da populacdo e dos seus representantes politicos; integrar as
politicas setoriais; considerar as especificagdes regionais; e ser capaz de observar 0
desenvolvimento a longo prazo (CARVALHO; ALVES e SOUZA JUNIOR, 2019,

p.237).
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Em 2003, o governo federal designou o Ministério de Integracdo Nacional* (hoje
Ministério de Desenvolvimento Regional) para conduzir o desenvolvimento de uma proposta
de Politica Nacional Territorial (PNOT). Nesse contexto, implementou-se metodologia de agédo
para a formulacéo de tal politica, com estudos e debates. Porém, observou-se a auséncia do
debate nacional, uma vez, que os trabalhos ficaram restritos a academia. Hoje a elaboracédo da
PNOT, encontra-se estagnada e sem uma interlocugdo com as discussdes de politicas territoriais
internacionais (CARVALHO, ALVES e SOUZA JUNIOR, p. 2019).

No documento base para a defini¢do da Politica Nacional de Ordenamento do Territorio,

tem-se o seguinte conceito estabelecido,

Ordenamento territorial € a regulacdo das aces que tém impacto na distribuicdo da
populacdo, das atividades produtivas, dos equipamentos e de suas tendéncias, assim
como a delimitacdo de territérios de populacdes indigenas e tradicionais, e areas de
conservacdo do territorio nacional e supranacional, segundo uma visao estratégica e
mediante a articulacdo institucional e negociagcdo de mdltiplos atores (BRASIL,
2006).

Diante da premissa da expressdo do ordenamento territorial, surge a perspectiva de
estabelecer um planejamento que busque dar equilibrio a um territério em expansdo e permita
certo controle diante das disparidades socioecondmicas que venham a se intensificar entres as
regides.

Nota-se, que o ordenamento territorial € um conceito em construcdo, pautado em uma
diversidade de contetidos e com significativa variedade de interpretacGes quanto a sua origem.

No planejamento do uso do territorio é necessario levar em consideracdo os atores que
0 compde, suas dindmicas socioculturais e historicas. Esses elementos sdo indispensaveis na
atual conjuntura do Estado democratico de direito, com viés da descentralizacdo das politicas
publicas. Nesse sentido, a escala municipal se torna referéncia quando se busca uma gestdo de
exceléncia, onde o ordenamento territorial visa atender as necessidades em evidéncia, sejam

elas sociais, culturais, ambientais, politicas ou econémicas.
1.2 A escala municipal como um sistema politico

A compreensdo do municipio no espago internacional e nacional exige uma breve
analise da sua origem, historicamente construida. Por sua vez, essa unidade politico-

administrativa, demanda uma abordagem na perspectiva de interpretar sua longa jornada até os

4 Em 2003, a Lei 10.683/03, que estabeleceu as atribui¢des de cada Ministério, conferiu a responsabilidade sobre
o0 ordenamento territorial ao Ministério da Integracdo Nacional e ao Ministério da Defesa.
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dias atuais. Assim faz-se necessario entender de que forma essa unidade da federacdo se

constituiu como importante mecanismo na gestdo do territorio.
1.2.1 Evolugdo do municipio em um contexto historico

As instituicdes municipais com viés politico-administrativo, tem sua origem na
Republica Romana, utilizada como uma forma de exercicio de poder em territérios dominados
pelo exeército. Uma vez, vencida uma guerra, constituia-se uma estrutura politica, com a
concessao a populacdo dominada (aceitando as ordens do dominador), direitos a participar da
escolha dos lideres e da administracdo de sua cidade. Desta forma, Roma considerava esses
espagos como municipios (MEIRELLES, 2006)°.

Nota-se, que se estabelece uma estrutura politico-administrativa, criando um sistema

que viria a se expandir a outros territorios, conforme:

No ano 79 uma lei de Julio Cesar - Lex Julia Municipalis — estendeu esse regime a
todas as Coldnias da Itdlia, e mais tarde, nas invasGes de Sylla, 0 mesmo sistema de
governo foi adotado nas Provincias conquistadas da Grécia, Galia e Peninsula Ibérica®
(MEIRELLES, 2008, p. 34).

Isto demonstra que, o regime municipal chegou a Franca, Espanha, Portugal e foi se
reconfigurando no tempo e no espaco. Diante deste contexto histérico, verifica-se de forma

clara como ¢ inserido a instituicdo municipal na metrépole brasileira’, uma vez que, Portugal

passa a utilizar dessa estrutura politico-administrativa para atender seus interesses.
1.2.2 Perspectiva historica do municipio no Brasil

O Municipio Portugués foi transplantado para o Brasil-Colénia com as mesmas
organizacdo e atribuicfes politicas, administrativas e judiciais que desempenhava no
Reino. Sob a vigéncia das trés Ordenagdes-Afonsinas, Manuelinas e Filipinas- que
regeram o Brasil até a Independéncia (1822), nossas Municipalidades foram
constituidas uniformemente por um presidente, trés vereadores, dois almotacéis e um
escrivao. Além desses encarregados administrativos, serviam junto a Camara um juiz,
de fora vitalicio e dois juizes comuns, eleitos com os vereadores® (MEIRELLES,
2006, p. 35-36).

No periodo colonial, as instituicbes municipais eram ferramentas politico-

5 Segundo Meirelles, a administracdo de cada cidade teria a seguinte formagdo: um colégio de magistrados,
encarregados de arrecadacéo, encarregados de fiscalizacdo, defensor da cidade, notarios e estribas. Além disso,
constituia-se um Conselho Municipal eleito periodicamente com o objetivo de legislar.

® 0 autor destaca a referéncia bibliografica: Mayns, Droit Romain, v. |, Paris, 1870, 8§ 30, 37 e 58.
7 Contexto histérico em que o Brasil era Coldnia de Portugal.

8 0 doutrinador faz a seguinte referéncia bibliografica: Candido Mendes, Cddigo Filipino, 12 ed., pp. 46, 134 e
144,
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administrativas, que funcionavam, principalmente, com o objetivo de favorecer o processo de
ocupacdo do colonizador portugués e consequentemente otimizar as exportaces dos produtos
de interesse econdémico da Coroa. N@o era vista como uma instituicdo que se preocupava em
desempenhar um papel de governo, atendendo as necessidades locais, ja que ndo era interesse
do poder central.

Dentro do processo historico do Brasil, pode-se analisar a sua ocupagdo politico-
administrativa em dois grandes periodos: o primeiro que € definido como periodo Colonial
(1500-1822), sua organizacao e administracdo era toda definida pela Coroa Portuguesa, como
destacado no paragrafo anterior. Ja o segundo podemos defini-lo como periodo Constitucional®
(1822 — ate os dias atuais), caracterizado pela sua independéncia, no qual o territorio nacional
passou a ser estruturado e organizado em suas Cartas Magnas que foram sendo desenvolvidas
no contexto politico-histérico do pais (Quadro 3).

Quadro 3- O SISTEMA MAIOR E A AUTONOMIA MUNICIPAL

i CARACTERISTICAS ECONOMICAS, i
PERIODO POLITICAS E SOCIAIS DO O MUNICIPIO
SITEMA NACIONAL
economia de exportagdo ("voltada para fora") instituicdo é trazida de Portugal para
Colonial centralizacdo politica sob o comando da metr6pole 0 Brasil (Século XV1I)
1500-1822 | organiza-se o sistema de clas e as "fazendas" nenhuma autonomia politica
centros urbanos como entrepostos ineficiente como unidade de governo
economia de exportagdo ("voltada para fora") . _—
- café como produto basico (meados do século X1X) quase nenhuma autonomia (Constitui
Império o o s ¢do de 1824)
centralizacéo politica-estado unitario n - . ,
1822-1889 S . . camara municipal eleita, porém subor-
falta de representatividade dos partidos politicos - p P
o . - dinada aos presidentes das provincias
dominio da oligarquia rural
autonomia municipal como principio
L . constitucional (Art. 68 da Constitui-
Republica federalismo N
1889-1970 | separacdo de poderes 6o de 1891)
autonomia definida de forma vaga: "pe-
. x . culiar interesse™
12 Fase economia de exportagdo-café ~ . " -
o L. " . e " estados ndo definem o "peculiar interes-
Republica dominio da oligarquia rural -"politica de governadores " .
L se" do municipio
Velha aumento da urbanizagao oucos recursos financeiros
1889-1930 | crescimento do exército PC .
camaras eleitas
prefeitos nomeados em 12 dos 20 estados
revolugdo de 30-ascengdo da classe média ao poder
28 Fase Vargas ditador (sem Constituicao) extin¢do do poder legislativo - inter-
1930-1937 | industrializacéo incipiente ventor nomeado
urbanizacao se acelera
reacdo constitucionalista de 1932

% Desde sua Independéncia o Brasil ja teve sete (07) ConstituicOes (1824; 1891; 1934; 1937; 1946; 1967; 1988).
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Constitui¢do de 34 favoravel aos muni-
cipios
eleicdo dos prefeitos e CAmaras

32 Fase -
ideias liberais reserva de competéncia tributéaria aos
1934-1937 | . o o SO
industrializacéo e urbanizagdo em processo municipios
organizagcao livre de seus servicos e re-
Ccursos
industrializagdo se acelera-crise de 29 Il Grande auséncia de autonomia
48 Fase Guerra mantida a competéncia tributaria do
1937-1945 | implantagdo do estado novo municipio
centralizacdo politica-estado unitario interventores
fim da Il Grande Guerra
?eudegrig;;isizggomvo cosntitu_igéo muni(_:ipa_lisya~de 194§ _
4 Fase liberalismo politico _ N - fe?gageezlmento da instituicdo municipal
crescimento econdmico; politica de substituicao de im- ¢ .
1945-1964 portagdes aumt_an}o dgs_ flnan(;as~
industria pesada restricdes a |nterverlgao estadual
inflacio liberdade na alocacéo de recursos
nacionalismo
queda de Goulart
vitdria do movimento de marco de 1964 limitac&o da autonomia municipal
ascencdo das Forcas Armadas ao poder maior dependéncia financeira
52 Fase hegemonia do Poder Executivo aumento dos casos de intervencéo
1964-1988 | ideologia: desenvolvimento, moralizacdo e seguranca alocagdo de recursos municipais segundo
nacional diretrizes do governo central
combate a inflagdo
dirigismo governamental
62 Fase queda das Forcas Armadas ente Federativo
1988-2021 | Redemocratizagdo descentralizagdo do poder

Participacéo popular

ampliacdo da autonomia municipal

Fonte: Brasileiro, 1973. Adaptacdo do Autor.

Ha de se ressaltar que no contexto de todas as Constituicdes a instituicdo municipal

sempre esteve presente com um papel secundario, ja que o poder e a administracdo se

apresentavam centralizado no governo federal. Partindo do exposto, deve-se entender o

contexto a qual o0 municipio estava inserido considerando as politicas publicas pensadas par o

local a partir da organizacao politico-administrativa em cada periodo histérico:

Pelo escorgo historico e Constitucional que tragamos até aqui verifica-se que o
conceito de Municipio flutuou no Brasil ao sabor dos regimes, que ora alargavam, ora
comprimiam suas franquias, dando-Ihe liberdade politica e financeira e reduzindo-o a
categoria de corporacdo meramente administrativa, embora todas as Constitui¢des do
Brasil inscrevessem em seus textos a tdo aspirada autonomia municipal. Essa
autonomia, entretanto, até a Constituicdo de 1946 foi apenas nominal. No regime
monarquico 0 Municipio ndo a teve, porque a descentralizacdo governamental ndo
consultava aos interesses do imperador; na Primeira Republica ndo a desfrutou,
porque o coronelismo sufocou toda a liberdade municipal e falseou o sistema eleitoral
vigente, dominando inteiramente o governo local; no periodo revolucionario (1930-
1934) ndo a teve, por incompativel com o discricionarismo politico que se instaurou
no pais; na Constituicdo de 1934 nédo a usufruiu, porque a transitoriedade de sua
vigéncia obstou a consolidacdo do regime; na Carta Outorgada de 1937 ndo a teve,
porque as Camaras permaneceram dissolvidas e os prefeitos subordinados a
interventoria dos Estados (MEIRELLES, 2006, p.45).
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Com o movimento para uma nova Constituicdo em 1946, nota-se que as articulagfes
politicas conseguiram estabelecer no novo documento, mecanismos legais dando autonomia
politica e financeira aso municipios, caracterizando para muitos uma revolucdo municipalista
(LORDELLO DE MELLO, 1960).

Na esteira historica da politica brasileira, o pais vive uma ruptura politica que vai de
1964 a 1985 (ditadura militar) com significativas alteracdes em seu sistema politico, tendo
acOes diretas na escala municipal. Com foco em uma politica econdmica desenvolvimentista,
controle a qualquer movimento revolucionario e acbes de combate sobre a corrupcao, o governo
federal passou a estabelecer grande centralizacdo do poder, esvaziando certa autonomia das
esferas estaduais e municipais (BRASILEIRO, 1973).

Diante do contexto da redemocratizacdo do pais a partir de 1985 e a ascensdo da
participacdo popular, a descentralizacdo do poder e uma nova organizacdo politico-
administrativa se tornam factiveis na elaboracdo da atual Constituicdo Federal de 1988 que rege

0 pais.
1.2.3 O municipio a partir da Constituicdo de 1988

O Municipio® é uma organizagéo juridica, politica e territorial, de carater politico-
administrativo, que compde a federacdo brasileira. Muito embora constitua uma
unidade politico-administrativa que remonta ao periodo colonial, a estruturacéo da
malha municipal brasileira ocorre somente a partir do século XX, por meio do
Decreto-Lei n. 311, de 02 de marco de 1938 — um marco legal de configuragdo do
mapa politico do pais, ao determinar a obrigatoriedade do mapeamento municipal e
de definicdo de seus limites (ROCHA, Apud, BRASIL, 2010).

A Constituicdo brasileira de 1988, estabelece a organizagdo do Estado de forma politico-
administrativa, com destaque no Artigo 18 que diz “a organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constitui¢cao”. Cabendo aqui destacar ainda o
8 4° do referido Artigo, que aborda a criacdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de
municipios, no contexto da legislacdo estadual e federal, com consulta popular e estudo de
viabilidade (BRASIL, 1988).

Ao abordar a escala municipal a CF de 1988, em seu Artigo 29 destaca a Lei Orgéanica

como elemento normativo do territério municipal, respeitando respectivamente legislacédo

Yo municipio é a menor unidade territorial brasileira com governo proprio. E formado pelo distrito-
sede, onde se localiza a cidade, que é a sede municipal e leva 0 mesmo nome do municipio, e que corresponde a
zona urbana municipal e, também, pelo territério ao seu entorno, - a zona rural municipal, que pode ser dividida
em distritos, cuja maior povoacao recebe geralmente o nome de vila (PINTO, 2003, P.29).
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superior como a propria Constituicdo Federal e Estadual, no mesmo artigo discrimina a eleigdo
dos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores com suas responsabilidades e competéncias.
E continua em seu Artigo 30 que trata da competéncia dos municipios, no item Il que
desenvolve em sua redacdo parte da autonomia financeira que o0 municipio passa a ter na
arrecadacao, aplicacéo e prestacdo de contas sobre 0s recursos municipais e ainda no item VIII
“promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano” (BRASIL, 1988).

De acordo com a Constituicao Federal, é estabelecida uma receita tributéria voltada aos
municipios, garantindo-lhes recursos para a sua subsisténcia (Artigos 153, § 5°, Il; 156; 158 e
159). Com a tabela 01, pode-se visualizar a evolugdo da participacdo municipal na receita
tributaria.

Tabela 1- A participacdo do Municipio em relacdo a Unido e ao Estado

Entidade 1964 1986 1989
Unido 57,7% 43,7% 36%
Estado 38,5% 38,2% 42%

Municipio 3,8% 18,1% 22%

Fonte: Conferéncia do professor Alcides Jorge Costa no Centro de Estudos da PGE/SP - In Meirelles
(2006).
N&o obstante, na perspectiva do planejamento é salutar destacar que 0s municipios

podem organizar seu territério em distritos, amparados no Artigo 30, IV da Constitui¢do
Federal!l. Porém, as outras formas de ordenamento do territorio municipal (bairros, vilas,
subdistritos, zonas) que contribuem significativamente para a gestdo municipal sdo medidas
administrativas sem uma previsao da legislacdo em tela.

Trata-se, portanto, de uma referéncia obrigatoria para a compreensédo da base legal, da
geografia brasileira, no que diz respeito a0 municipio enquanto um ente federativo. E
igualmente, revela a dindmica em que 0s municipios estdo estruturados e assim se possa
vislumbrar o seu ordenamento territorial.

A Constituicdo de 1988 &€ um ponto de inflexdo no contexto politico brasileiro no que
diz respeito da relacdo entre sociedade civil e o Estado. Saindo de um periodo de intervengéo
militar (ditadura 1964-1985) a forte mobilizacdo social, influenciou na formulagdo da
Constituicdo de 1988, que garantiu significativa autonomia aos governos locais. Na perspectiva

da descentralizacdo do poder, a participacdo da sociedade civil tornou-se elemento

L Art, 30, Inciso IV “criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual”.
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indispensavel na resolugdo e implementacédo de politicas publica estabelecidas pelo Estado.
Considera-se o atual contexto historico, 0 momento que o municipio disfruta de maior

autonomia politico-econémica, adquirida diante de uma realidade em que se teve a reforma do

Estado implementada pela atual Constituicdo, periodo conhecido como a redemocratizacdo. Por

isso, corrobora-se com Gilberto M. Rocha, que destaca:

O processo de redemocratizagdo do Estado brasileiro, durante os anos de 1980, alterou
profundamente os rumos até entdo seguidos pela sociedade brasileira, com a
redefinicdo do papel institucional dos diversos niveis de poder e governo, o que
beneficiou as unidades politico-administrativas regionais e locais, principalmente os
municipios. As mudangas politicas e institucionais possibilitaram a definicdo de novos
critérios de criacdo de novos municipios e de novos mecanismos de autonomia
politica (ROCHA, 2013, p. 216).

Cabe aqui destacar, que a autonomia que 0 municipio passa a ter na nova estrutura
politico-administrativa, ndo o isola dos demais entes da federacdo (Unido e Estado), nesse
cenario a interlocucdo entre ambos é fundamental na resolucao do enfrentamento de questbes
politicas, econdmicas e sociais. Pensar o territrio em uma visao estratégica é compreender a
atuacdo das diversas escalas que o compde.

A definicdo de gestdo do territdrio, na perspectiva de Becker (1991), surge da percepcéo
rasa do planejamento centralizado e técnico enquanto um elemento de ordenamento territorial.
Transgredindo um olhar na esteira administrativa e em frente da relagcao publico e privado “a
gestdo do territorio corresponde a préatica das relacbes de poder necessarias para dirigir, no
tempo e no espago, a caréncia das multiplas finalidades, decisdes e a¢des”.

E notdrio que o municipio remonta desde o periodo da colonizagdo. No entanto, sua
importancia no contexto politico-administrativo do territorio brasileiro sempre ficou as margens
do poder central. No decorrer do tempo e das transformacfes da sociedade € perceptivel a
importancia que o municipio assume na agenda da politica global. Assim, Silva (2009) examina

0 papel central que o municipio passa a desempenhar e acrescenta:

No ambito das politicas escalares verificou-se que no inicio do séc. XX as relacdes
desenvolvimentistas eram travadas entre a escala nacional e internacional. Atualmente
essa questdo é assistida entre o global e o local, no qual enfatizamos o papel a ser
desempenhado pelo municipio, territério local, como implementador das politicas
publicas gestadas a nivel global.

Isto demonstra que, 0 municipio se tornou elemento chave na inter-relacdo que se
estabelece entre as escalas de poder. Nesse sentido, acdes que busquem a implementagéo de
politicas publicas e o desenvolvimento de atividades econdmicas, devem levar em consideracéo

a escala local, uma vez que, é nela que se materializam todas as relagdes.
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O municipio se apresenta assim, como um elemento privilegiado, na esteira
administrativa do territdrio, ndo sé como viés politico, mais também como interesse académico
para estudo e compreensao da escala local. Nessa perspectiva, faz-se necessario compreender e
contextualizar a evolugéo historica do municipio enquanto um sistema politico.

Desta forma a compreensdo do municipio no Brasil € caracterizada como um sistema,
estruturado na composicdo federativa em que temos: governo federal, governo estadual e
governo municipal.

As instituicbes municipais no Brasil caracterizam-se como uma parte de um todo em
que se inter-relacionam, com a perspectiva de criar e desenvolver politicas publicas que
atendam sua comunidade. A atribuicdo de desenvolver politicas publicas, condiciona o
municipio como um sistema politico (BRASILEIRO, 1973).

De acordo com Brasileiro (1973), tém-se o entendimento de que o sistema politico se
equipara a um sistema social. A autora ainda expde as divergéncias de outros estudiosos em
relacdo a caracterizacdo das unidades bésicas do sistema. Assim, é necessario entender o
sistema politico com o viés de subsistema da sociedade em que o cidaddo atua em varios setores
— agente politico, sociedade civil organizada, eleitor, etc. — (HOFMEISTER IN AVELAR,;
CINTRA, 2007).
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CAPITULO Il: PERSPECTIVA DA DESCENTRALIZACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA NO PARA

O presente capitulo tem como objetivo explorar como se desenvolveu o processo
politico administrativo da tentativa de descentralizacdo territorial através da proposta do Plano
Territorial Participativo e do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu, na

area de influéncia que Senador José Porfirio esta inserido.
2.1 Particularidades da descentralizacao politica territorial no Para

Por meio de uma reforma administrativa, conduzida pela Secretaria de Estado de
Integracdo Regional (SEIR) — Lei n® 7. 024 de 24/07/2007, o governo do Pard buscou
implementar um processo de descentralizacdo politica, que diante da grandeza territorial do
estado (0 segundo maior estado federativo do Brasil com uma area de 1.247.689,515 km2)
viabiliza-se 0 combate as desigualdades regionais. Para tanto, o governo paraense colocou em
prética a Politica de Integragdo Regional (PEIR)*?.

E a partir desse momento que a participacdo popular se torna o eixo da relagio entre o
Estado e a sociedade civil. Mediada pelo poder local, Estado e sociedade civil passam a
articular-se na busca de definicdo de acOes estratégicas para o desenvolvimento territorial.

Nessa concepcao, a gestdo publica torna-se um mecanismo primordial para a resolucao
de impasses socioeconémicos que atingem os cidaddos nos municipios que compde o Parg,
pactuando planos governamentais estruturados a partir das demandas da populagéo.

Todavia, embora um dos objetivos da PEIR fosse promover o incentivo a participacéo
popular nas decisdes de governo ao lado do desenvolvimento de mecanismos de controle social,
esta ndo deixou de ser uma politica de governo para se tornar uma politica de Estado, pelo
contrario, ao que parece, em razdo de ter se apresentado com prazo de validade pré-estabelecido
ao periodo de uma gestdo, ndo foi possivel que se efetivasse as dimensdes de “pertencimento,
coletividade e participacdo popular. De forma mais clara, podemos afirmar que a dimensao

“governanca” nao foi concretizada.

12 Dentre as diretrizes estabelecidas para a integracdo regional do estado do Para destacamos: a execucdo de acdes
gue buscassem incentivar o desenvolvimento de lacos comerciais, produtivos, financeiros, culturais entre as
diversas sub-regifes do estado, ao lado do desenvolvimento de uma politica de solidariedade das regifes mais
dindmicas para com as menos desenvolvidas; a execucdo de a¢des capazes de desenvolver na populacdo a nocao
de “pertencimento” € a nogdo de coletividade ao lado da valorizagdo das multiplas culturas sub-regionais; o
incentivo a participagdo popular nas decisfes de governo ao lado do desenvolvimento de mecanismos de controle
social.
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2.1.1 O processo de implementacdo do Planejamento Territorial Participativo

O Partido dos Trabalhadores (PT) ao disputar as eleicdes para 0 mandato de 2007 a
2010, chega ao poder do estado do Pard com a eleicdo da governadora Ana Jalia Carepa. Ao
assumir o governo apresenta a “Gestdo Descentralizada e Participativa” dentro de suas
diretrizes para o0 mandato que se iniciava.

O Planejamento Territorial Participativo (PTP) é apresentado como uma ferramenta
para democratizar a gestao publica. Dentre suas fundamentacGes legais temos na Constituicdo
do Estado do Para em seu artigo 204 88 1° e 2°, que trata da competéncia do poder Executivo
Estadual em estabelecer o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
a Lei de Orcamentos Anuais (LOA), garantindo a participacdo da sociedade civil e dos

municipios. Nessa mesma esteira no Art. 50. Capitulo VI, se estabelece “A participagdo da

sociedade civil organizada no planejamento regional, bem como na fiscalizacdo dos servigos ¢
fungdes publicas de interesse comum, na forma da lei” (MESQUITA, 2012).
Mapa 1- Regibes de Integracdo do Estado do Para

Fonte: SEIR/GEOPARA
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Na perspectiva de regionalizar o Pard, diante do processo de implementacdo de uma
politica que visava a participagdo da sociedade, o Poder Executivo langa o Decreto N° 1.066,
de 19 de junho de 2008. Haja vista, ser necessario um planejamento do territdrio que atendesse
a realidade do Estado naquele momento. Dessa forma tém-se as 12 Regides de Integragao do
Estado do Para, observado no Mapa 01.

A grandeza territorial do estado do Para com seus 1.247.689,515 Km?, lanca grandes
desafios a gestao publica, diante das grandes distdncias e das condi¢des geograficas de
conectividade'® entre as regides e os municipios, exprimindo a fragilidade de conexao inter-
regional no Para.

A nova regionalizacgdo com 12 Regides de Integragdo, se torna prioridade, na
perspectiva de superar a desarticulagao politico institucional, que ¢ um dos impasses para se
atingir eficiéncia do estado. (PDRSX, 2010).

Em sua concepcdo o Plano Territorial Participativo (PTP) foi estruturado no
desenvolvimento de 3 etapas das quais se teria: a 1® etapa com as Plenarias Publicas
Regionalizadas, objetivando a apresentacdo do Planejamento e a avaliacdo diagndstica do
Estado e de suas respectivas regides (abril e maio de 2007). Na 22 etapa foram desenvolvidas
as Assembleias Publicas Municipais (APMs), nas quais se definiram as obras e servicos
prioritarios bem como a escolha dos Conselheiros Municipais (julho de 2007). Por fim, na 32
etapa, ocorreu a instalacdo dos Conselhos Regionais e a elei¢do para composicdo do Conselho
Estadual (agosto de 2007).

Desse modo, era constituida uma metodologia que garantiria a participacdo popular nas
tomadas de decisdo e nas proposicOes de politicas publicas. Tal dimensdo € destacada por
Mesquita (2012) da seguinte maneira:

Ao assumir o territério como espaco de intervengdo do planejamento o PTP buscou
desenvolver uma metodologia que tivesse na participacdo popular uma referéncia
para a orientacdo, elaboragdo e confec¢do das pecas orgamentarias e do PPA 2008-
2011, de modo que os macro objetivos da acdo de Governo seriam pautados pelos
problemas levantados nas PPRs e 0s programas onde constam as politicas pablicas de
investimento seriam guiados pelas soluces e alternativas originadas nas Assembleias
Publicas Municipais (APMs), (MESQUITA, 2012, p.27).

As etapas acima destacadas, seguiam fluxos constitucionais para a elaboragéo das pecas
orcamentarias do ano subsequente, o planejamento e as a¢6es do governo podem ser verificados

na Figura 1.

13 Entende-se a conectividade em um contexto de acesso a transportes hidroviarios, terrestres e também a qualidade
da conexdo na area de comunicacao.
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Figura 1- Fluxo do Planejamento Territorial Participativo

FLUXO DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL PARTICIPATIVO
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Fonte: SEIR/SEPOF

Procurando instrumentalizar e dar base legal ao Programa, o Poder Executivo do Estado
consegue aprovar o Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, e a chancela da Lei n® 7.077/2007,
estabelece o Plano Territorial Participativo como dispositivo de regulacdo diante da politica
publica em desenvolvimento (MESQUITA, 2012).

Tabela 2- Numero de Participantes das Plenarias Publicas Regionais do PTP

Metropolitana 5445 2.086.906
Rio Capim 5267 562.160
Araguaia 4327 363743

Xingu 4210 319294
Baixo Amaronas 4158 630 446
Caramjas 4038 431270

Rio Caete 4.006 443402
Guama 2128 373472
Marajo 2114 390013
Tapajos 2.043 233781
Tocantins 1974 648237
Lazo de Tucuni 1.736 344717

Total 41.468 7.110.465

Fonte: SEPOF/PTP
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Os desdobramentos do programa seguem as determinacGes do novo governo e a
execucdo de sua metodologia se materializar nas ag0es por ele implementada. Efetiva-se a
mobilizacdo das pessoas e 0s grupos de trabalhos sdo montados, passando a debater e identificar
0s principais problemas como verifica-se nas plenérias publicas regionais do PTP, conforme a
tabela 02.

As Assembleias Publicas Municipais (APMs), realizadas em todos os 143 municipios
paraenses, podem ser consideradas a escala mais popular deste Programa de Governo. Era neste
espaco que qualquer cidaddo poderia manifestar-se e participar do debate. A partir desta etapa
as discussdes e decisbes se davam somente pelas representatividades, uma vez que se instituiam
os Conselhos.

A configuracdo da metodologia adotada pela coordenacdo do PTP nas APMs davam-se
em trés momentos: no primeiro 0 governo apresentava suas consideracdes e observacgdes; no
segundo, exposicao, e discussao dos problemas identificados e suas possiveis resolucdes; ja, no
terceiro, realizava-se o encaminhamento da proxima fase com a escolha de Conselheiro para a

regional tal como se visualiza no Quadro 4.

Quadro 4- Metodologia das Assembleias Publicas Municipais

* Feunido dos
* Problemas elencados nas | Beunifo dos parficipantes por

PPEs;

participantes para
grupo de interesse; formagdo de blocos

politicos:

© Apresentagdo dos

© Visdo e objetrvos do
Govemo para a Regido de
Integragdo;

* Explicagdes sobre os
mecanismos legais de
planejamento e orgcamento

* Apresentacio dos Planos
Dhretores Municipais.

estadual (PPA, LDO, LOA);

® Formulagdo de ideias, propostas
e alternativas para o
desenvolvimento

“localregional pelos participantes
das APMSs:

* Apresentaciio das Propostas a

Assembleia;

® Votagdo das 03 demandas de
politicas puablicas.

candidatos a Conselheiro
Eegional:

* Votagio dos
Conselheitos Eegionais
em lista aberta;

* Apresentacio e
credenciamento dos
Conselheros Feglonais
junto a PTP.

Fonte: SEPOF/PTP
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Com isso, o Planejamento Territorial Participativo, ganhou corpo e forma. No entanto,
em sua curta trajetoria com potencial promissor, apresentou fragilidades, principalmente de
carater politico e institucional em que as relagbes de poder ao se confrontarem interna e

externamente, extinguiram qualquer possibilidade de continuidade do programa.

2.1.2 Os caminhos da dissolucéo do Planejamento Territorial Participativo

Considerando a dimenséo politico-administrativa da descentralizacdo, compreendendo
a iniciativa do governo do Estado do Para de descentralizar a gestdo publica em seu territério,
criando as 12 regides de integracdo, tornou a acdo do governo paraense daquele periodo como
algo inovador e desafiador tanto para a populacdo do estado quanto para a estrutura
administrativa. Decorre desse processo que as correntes politicas passaram a se deparar com
uma experiéncia impar, pois, 0 que estava se implementando era um férum de debate em uma
estrutura estatal de gestdo operacional das demandas regionais na construcdo de politicas
publicas.

Por outro lado, a metodologia utilizada criando os debates no nivel escalar dos
municipios, das regifes e do estado, proporcionou uma mobilizacdo estruturada e coesa para as
proposicOes das demandas indicadas pela sociedade. Porém, outro elemento de grande
relevancia se apresentava nesse contexto, que seria transformar e sistematizar em documentos
os resultados das discussoes, tarefa realizada pela coordenacao do PTP juntamente com outros
setores do governo.

Para Mesquita (2012) a experiéncia do PTP no estado do Para se mostrava promissora
a partir da cooperacdo estabelecida entre governo e sociedade, contudo, o que se observou no
decorrer do processo foi um panorama de competi¢do dentro do proprio governo, o que teria
contribuido de forma significativa para a dissolugdo das acdes propostas dentro do PTP.

Além disso, no periodo em questdo se mostrava no horizonte proximo duas elei¢fes que
despertaram os interesses partidarios e politicos individuais as quais, por sua vez, culminariam
com a dissolucdo de aliancas de bases que davam suporte ao governo ao mesmo tempo em que
fragilizaram a prosperidade do PTP.

A primeira dessas elei¢des seriam as municipais de 2008, com vistas ao fortalecimento
do governo e o partido majoritario. A segunda seria a disputa da reelei¢do para o governo do

estado em 2010. Desta forma Mesquita (2012, p.83) observa que:

Assim o 1° diagnostico do PTP trouxe a tona a necessidade premente de mobilizar
atores em torno de acoplamentos parciais, até que o acoplamento completo dos fluxos
fosse realizado, garantindo sucesso a implementacao de politicas publicas decididas
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no PTP, entretanto outros fatores oriundos do fluxo politico foram capazes de
influenciar o processo de implementagdo do PTP. Entre estes fatores destacaremos o
processo eleitoral de 2008, disputas internas e mudangas no governo como decisivos
para a desestruturacdo do PTP em seu formato original e o consequente insucesso
deste ao final do governo em 2010.

Outro elemento que caracterizou o abandono do PTP por parte do governo e
consequentemente culminou com seu esvaziamento esta relacionado ao PL 01/2008. Por meio
deste Projeto de Lei seriam legitimadas todas as estruturas politicas do PTP, com vista ao
processo de descentralizacdo. Ao que tudo indica, 0 governo nédo trabalhou por sua aprovacao

na Assembleia Legislativa, conforme:

Entretanto, apesar da importancia deste, o mesmo foi votado pela ALEPA,
supostamente sem o conhecimento da chefia da Casa Civil da Governadoria do Estado
e sem o conhecimento da coordenagdo do PTP. No dia da votacdo estava presente no
Plenario da ALEPA pelo PT apenas uma Deputada Estadual, que foi a Unica a votar a
favor da aprovacdo do PL. Os demais deputados votaram contra em func¢do do néo
comparecimento de representantes do Poder Executivo para dar maiores explicac6es
sobre o PL, especialmente no que dizia respeito a criagdo de cargos remunerados e da
crise de representacdo que este supostamente acarretaria ao legislativo (MESQUITA,
2012, p. 105).

Por fim, a experiéncia de uma “Gestdo Descentralizada e Participativa” no estado do
Pard, viu desmoronar qualquer possibilidade duradoura dentro do préprio governo que a
concebeu. As variaveis que envolvem uma acéo nessa propor¢do sao complexas e precisam ser
trabalhadas de forma coordenada, ndo podendo se resumir ao debate da participacdo e
representacdo democratica. E necessério ir além, e a experiéncia desenvolvida no estado do

Paréa deve ser acolhida como um aprendizado para futuras possibilidades que venham a surgir.
2.2 PDRS do Xingu: um plano para o desenvolvimento territorial

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), desenvolve em areas de
grandes empreendimentos, planos que buscam a reducdo das desigualdades econémicas e
sociais, por meio de acOes de desenvolvimento que visem crescimento econémico, geracao de
renda e melhoria na qualidade de vida da populacdo. Nessa perspectiva a elaboracédo, anélise e
execucao de projetos passam a ser estabelecidos em vérias frentes de acoes.

Assim surge o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Xingu (PDRSX), diante da
implantagcdo do projeto UHE Belo Monte. O plano envolve os trés entes da federagdo —
governos federal, estadual e municipal — e a sociedade civil organizada, institucionalizada pelo
Decreto n° 7.340/2010.

Desta forma pode-se observar o grau de institucionalizacdo e envolvimento na esfera
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estadual e federal para a coordenacdo e elaboragdo documental do plano, de acordo com o

Quadro 5.

Quadro 5- Lista de 6rgdos governamentais que elaboraram o PDRS do Xingu

GOVERNO FEDERAL

« Casa Civil da Presidéncia da Republica

» Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

« Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
« Secretaria de Relaces Institucionais da Presidéncia da Republica
« Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

* Ministério da Educacgdo

« Ministério da Integracdo Nacional

* Ministério da Justica

* Ministério da Pesca e da Aquicultura

* Ministério da Salde

* Ministério das Cidades

* Ministério de Minas e Energia

* Ministério do Desenvolvimento Agrario

« Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

* Ministério do Meio Ambiente

« Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

* Ministério do Trabalho e Emprego

* Ministério dos Transportes

« Centrais Elétricas Brasileiras S.A.

GOVERNO DO ESTADO DO PARA

» Casa Civil do Governo do Estado

» Secretaria de Estado de Integracdo Regional

« Secretaria de Estado de Agricultura

» Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Social
» Secretaria de Estado de Cultura

* Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia
» Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Regional
« Secretaria de Estado de Educacdo

» Secretaria de Estado da Fazenda

« Secretaria de Estado de Governo

» Secretaria de Estado de Meio Ambiente

« Secretaria de Estado de Obras Publicas

» Secretaria de Estado de Pesca e Aquicultura

» Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Financas
« Secretaria de Estado de Projetos Estratégicos

« Secretaria de Estado de Salde Publica

« Secretaria de Estado de Seguranca Publica

» Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

« Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e Renda

« Secretaria de Estado de Transportes

« Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Para
« Instituto de Desenvolvimento Florestal do Para

« Instituto de Terras do Para

« Companhia Paraense de Turismo

» Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

« Universidade Federal do Pard — UFPA

* Ndcleo de Altos Estudos Amazénico-NAEA

Fonte: PDRS do Xingu (2010).
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O Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Xingu surge no contexto da implementacao
da construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, em que na proposta teria a aplica¢do de
quinhentos milhdes de reais (R$ 500.000.000) por parte do empreendedor, no caso 0 consorcio
da Norte Energia S.A.** estabelecido no edital do leil4o n° 06/2009 da ANEEL (PDRSX, 2010).

Para Araujo (2015), os recursos acima destacados seriam utilizados pelos vérios
segmentos da regido (governamentais e ndo governamentais) que teriam seus projetos avaliados
pelo Conselho Gestor, e assim podendo ser deferido ou indeferido.

Os municipios de Altamira, Uruara e Senador José Porfirio sediaram consultas publicas
realizadas pelo Grupo de Trabalho do governo, com o objetivo de ouvir a populagédo da regido
para a elaboracdo do Plano, como mostra o Quadro 6. Desta forma no polo Altamira reuniram-
se 0s municipios de Pacaja, Anapu, Brasil Novo e Altamira; no polo Uruara os municipios de
Placas, Medicilandia e Uruara; no polo de Senador José Porfirio reuniram-se os municipios de
Vitdria do Xingu, Porto de Moz e Senador José Porfirio. A metodologia adotada nos moldes do
PTP, permitiu que anseios da populacédo local fossem debatidos e fizessem parte das propostas
estabelecidas no PDRSX.

Quadro 6- Consultas Publicas para elaboracdo o PDRS do Xingu

DATA MUNICIPIOS MUNICIPIOS CONVIDADOS
16/02/2009 Altamira Brasil Novo, Anapu e Pacaja
18/02/2009 Senador José Porfirio Vitdria do Xingu e Porto de Moz
20/02/2009 Uruaré Medicilandia e Placas

Altamira Senador José Porfirio

Fonte: Secretaria Executiva do PDRS do Xingu (PM, 2015).
Para a Gestdo do PDRSX, foi estabelecido no Decreto n° 7.340/2010 o Comité Gestor

14 A Norte Energia S.A. é responsavel pela construgdo e operacdo da maior usina hidrelétrica 100% brasileira: a
Usina Hidrelétrica Belo Monte, na Regido de Integracdo do Xingu -PA (localizada na Volta Grande do Xingu).
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do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu®® (CGDEX), de forma igualitaria
distribuindo dentro da proporcionalidade um total de 30 vagas no conselho, sendo 15 para as
representacdes governamentais e 15 para a sociedade civil organizada. E ainda foram

estruturadas as Camaras Técnicas, conforme apresenta Aradjo:

O Comité Gestor do Plano é constituido por oito camaras técnicas, contemplando as
areas consideradas prioritarias: 1) Ordenamento territorial, regularizacdo fundiaria e
gestdo ambiental; 2) Infraestrutura para o desenvolvimento; 3) Fomento as atividades
produtivas sustentaveis; 4) Inclusdo social e cidadania; 5) Monitoramento e
acompanhamento da implementacdo das condicionantes previstas no licenciamento
ambiental do empreendimento Belo Monte; 6) Povos indigenas e comunidades
tradicionais; 7) Saude; 8) Educacdo. Essas cAmaras subsidiam as decisdes do comité,
notadamente em relagio aos projetos apresentados & Plenaria (ARAUJO, 2015, P.
101).

Na Figura 2 se visualiza a estrutura administrativa do PDRS do Xingu com o comité
gestor, a coordenacdo geral, a secretaria executiva e respectivamente as oito camaras técnicas
que faziam a gestdo do plano.

Figura 2- Organograma da estrutura organizacional do PDRS do Xingu

Comité Gestor

Coordenacdo Geral Secretaria Executiva

Camara [l CAmara ll Camara jll CAmara ll CAmara  Cimara | CAmara
Técnica Técnica Técnica Técnica Técnica Técnica Técnica
2 3 4 5 6 7 8

Camara
Técnica 1

Fonte: Secretaria Executiva do PDRS do Xingu (2016).
A Tabela 03 mostra de que forma foi estruturada a composicdo do Comité Gestor do

Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel do Xingu com a distribuicdo de

representatividade das instituicOes governamentais e da sociedade civil organizada.

150 CGDEX se constituiu na instancia responsavel por monitorar a execucao e a efetividade do PDRS do Xingu,
bem como promover a sua revisdo e atualizacdo. Por meio do Decreto n® 9.748, de 07 de maio de 2019 o Governo
Federal extinguiu a estrutura, entdo existente, para gestdo do PDRSX, e o Ministério do Desenvolvimento Regional
tornou-se a instituicao responsavel por articular a transicdo da governanca e por definir o formato e a nova estrutura
de gestéo do Plano.
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SEGMENTOS TITULAR | SUPLENTE | TOTAL GERAL
Governo Federal 05 05 10
Poder . Governo Estadual 05 05 10
executivo
Governos Municipais 05 05 10
TOTAL 15 15 30 60
Setor empresarial 04 04 08
) Entidade dos Trabalhadores 04 04 08
Sociedade - —
Civil Movimentos Sociais 04 04 08
Comunidades Indigenas 02 02 04
Institutos de ensino e pesquisa 01 01 02
TOTAL 15 15 30

Fonte: GT1 do PDRS do Xingu (2009).

As diretrizes gerais do PDRS do Xingu, foram estruturadas pelos seguintes eixos

tematicos: a) Ordenamento territorial, regularizacdo fundidria e gestdo ambiental; b)

Infraestrutura para o desenvolvimento; ¢) Fomento as atividades produtivas sustentaveis; d)
Inclusdo social e cidadania; €) Modelo de Gestdo (ARAUJO, 2015).
Mapa 2- Area de abrangéncia territorial do PDRS Xingu
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A Regido de Integracdo do Xingu, estruturada no Planejamento Territorial Participativo
(PTP) do governo do estado do Pard € composta por dez municipios que passaram a ser
atendidos pelo PDRSX — Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (Mapa 2).
A regido localiza-se na parte central do Estado do Para, tendo como referéncia de ligacdo a
bacia do rio Xingu e a rodovia Transamaz6nica (BR — 230).

O objetivo do PDRS do Xingu é estabelecer o desenvolvimento sustentavel nos dez
municipios da Regido de Integracdo do Xingu, tendo como meta a evolucgéo dos indicadores de
qualidade de vida da populacdo de sua area de abrangéncia, com a perspectiva de um modelo
de gestdo descentralizado territorialmente e democraticamente, permitindo assim o equilibrio
ambiental (PDRSX, 2014).

Mapa 3- Municipios abrangidos pelo PDRSX

MAPA DOS MUNICiPIOS ABRANGIDOS PELO PDRSX

60°0.000'W 55°0.000'W 50°0.000'W
| it l

Suriname Guiana Francesa

0°0.000

Legenda

: [ PDRSX 1
Amazonas i ) [ PDRSX 2

i % ( [ Limites Estados - Brasil
[] Limites América do Sul

5°0.000'S

Maranho Projecdo Universal Transverso de Mercator
Datum: WGS-84
Fonte de Dados: IBGE
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Fonte: Geque (2019)
De acordo com Geque (2019), os municipios de Sdo Feélix do Xingu e Gurupa, por

entenderem que fazem parte da area de impacto direto do projeto UHE Belo Monte,
constituiram provas (argumentos politicos e técnicos) e reivindicaram sua respectiva

participacdo junto ao PDRSX. Apos apreciacdo da solicitacdo feita pelos dois municipios, o
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Comité Gestor decide pela inclusdo de ambos nas politicas estabelecidas no plano (Resolucéo
N° 19/2016 de 29 de abril e Resolucdo N° 20/2016 de 29 de abril), ampliando sua area de
atuacdo, conforme Mapa 3. E importante destacar que tal decisdo ndo foi homologada por um
novo decreto federal.

Na tabela 04, é possivel identificar a &rea de abrangéncia territorial dos municipios que
compde o campo de atuagcdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Xingu. Os dez
municipios somam uma area totalizando 250.793,173 Km2, representando aproximadamente
20,1% do territério paraense. No contexto territorial observa-se que 0s municipios apresentam
grandezas territoriais distintas como: 0 municipio de Altamira considerado 0 maior em extenséo
territorial do mundo tendo uma &rea de 159.533,306 Km?, ja a maioria dos municipios ficam
em uma faixa de pouco mais de 7 mil Km2 a 17 mil Km2 e, por fim o municipio de Vitéria do
Xingu com uma area de 3.089,537 Km2 é o menor territorio que forma a Regido de Integracao
do Xingu. Contudo a de se ressaltar que a maior parte da obra da UHE Belo Monte se realiza
dentro deste Ultimo municipio.

Tabela 4- Area Territorial dos municipios da Regi&o de Integracdo Xingu

Regido de Integracéo Municipio Area Territorial (Km?).
Altamira 159.533,306
Anapu 11.895,27
Brasil Novo 6.362,575
Medicilandia 8.272,629
Xingu Pacaja 11.832,323
Placas 7.173,194
Porto de Moz 17.423,017
Senador José Porfirio 14.419,916
Uruara 10.791,406
Vitéria do Xingu 3.089,537
TOTAL GERAL 10 municipios 250.793,173

Fonte: PDRSX/IBGE.

A regido de integracdo do Xingu se insere no contexto territorial amazonico, que teve
de forma mais efetiva uma politica de ocupacéo planejada pelo Estado no desenrolar do século
XX. As construces de rodovias de integracdo como BR-010 (Belém-Brasilia), BR-163
(Cuiaba-Santarém), BR-230 (Transamazonica) dentre outras e o incentivo migratorio de

pessoas de outras regides, criaram uma nova perspectiva espacial para o territorio. Becker
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(2006, p.26) destaca as acBes e motivacdes que levaram o Estado a desenvolver tal politica

publica, discorrendo que:

Mas é somente entre 1966 e 1985 que se inicia o planejamento regional efetivo da
regido. O Estado toma para si a inciativa de um novo e ordenado ciclo de
devassamento amazénico, num projeto geopolitico para a modernizacgao acelerada da
sociedade e do territorio nacionais. Nesse projeto, a ocupacdo da Amaz6nia assume
prioridade por vérias razdes. E percebida como solugdo para as tensbes sociais
internas decorrentes da expulsdo de pequenos produtores no Nordeste e do Sudeste
pela modernizacdo da agricultura. Sua ocupacdo também foi percebida como
prioritaria em face da possibilidade de nela se desenvolverem focos revolucionarios.
Em nivel continental, duas preocupac@es se apresentavam: a migracdo nos paises
vizinhos para suas respectivas Amazonias que, pela dimensdo desses paises,
localizam-se muito mais préximos dos seus centros vitais, e a construgéo da Carretera
Bolivariana Marginal de la Selva, artéria longitudinal que se estende pela face do
Pacifico na América do Sul, significando a possibilidade de vir a capturar a Amazdnia
continental para sua érbita do Caribe e do Pacifico, reduzindo a influéncia do Brasil
no coracao do continente. Finalmente, em nivel internacional, vale lembrar a proposta
do Instituto Hudson de transforma a Amaz6nia em um grande lago para facilitar a
circulacdo e a exploracdo de recursos, 0 que certamente ndo interessava ao projeto
nacional (BECKER, 1982,1990).

O dominio fundiario dos dez municipios que formam a area de atuacdo do PDRSX é

compartilhado entre o governo do Estado do Para e o governo federal, no entanto nota-se a

superioridade do governo central sobre a area de atuacdo, destacando em sua maioria as
Unidades Territoriais de Gest&o Especial (UTGE?®), observados no grafico 01 (PDRSX, 2010).

Gréfico 1- Distribuicao percentual da jurisdicdo das terras da regido do Xingu

Jurisdicao das Terras da Regiao de Integragao do Xingu
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Fonte: Iterpa, 2008.

16 por UTGE compreende-se, as terras indigenas, as unidades de conservacao e as areas militares.
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A populagdo do estado do Para de acordo com o Ultimo censo demogréfico (2010) foi
de 7.581.051 pessoas e, esta estimada pelo IBGE no ano de 2021em 8.777.124 habitantes.
Segundo dados do censo demogréafico (2010), 68,14% da populacdo do estado se concentram
nas cidades e/ou vilas e 24,51% estdo na area rural (exceto aglomerado).

Destaca-se ainda sobre a demografia da regido que uma vez confirmada a estimativa de
2021, desde 1991, 2000 e 2010 (censo demografico na Tabela 5), a popula¢do apresenta um
crescimento positivo ao observamos os dados de sua populacdo absoluta.

Tabela 5- Populacéo residente por municipio na Regido de Integracdo do Xingu

U Area Territorial Populacdo
(Km?)
1991 2000 2010 2021
Altamira 159.533,306 72.408 77.439 99.075|  117.320
Anapu 11.895,27 - 9.407 20.543 29.312
Brasil Novo 6.362,575 - 17.193 15.690 14.883
Medicilandia 8.272,629 29.128 21.379 27.328 32.347
Pacaja 11.832,323 30.777 28.888 39.979 49.110
Placas 7.173,194 - 13.394 23.934 32.325
Porto de Moz 17.423,017 15.407 23.545 33.956 42.456
Senador José Porfirio 14.419,916 39.010 15.721 13.045 11.305
Uruara 10.791,406 25.339 45.201 44.789 45.395
Vitéria do Xingu 3.089,537 - 11.142 13.431 15.421
TOTAL GERAL 250.793,17| 212669  263.309| 333.780| 391895

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1991, 2000 e 2010, Estimativa populacional 2021.

Dos dez municipios analisados deve se destacar que Brasil Novo e Senador Jose Porfirio
sd0 0s Unicos que apresentam a cada levantamento populacional realizado a reducéo de seu
guantitativo, sendo possivel ainda projetar uma densidade demografica para este Gltimo de 0,78
hab/kmz?, se compararmos com Altamira considerado 0 maior municipio do mundo em extensao
territorial ainda ficam muito préximos, ja que a densidade deste é de 0,73 hab/kmz2.

A populacdo da Regido de Integracdo do Xingu, apresenta segundo a estimativa do
IBGE (2021), um total de 391.895 pessoas. Em termos de disposi¢éo, 30,09% desse total se
concentra no municipio de Altamira. Pacaja se apresenta com a segunda maior concentracdo

populacional com um percentual de 12,60% e, na sequéncia tém-se o municipio de Uruara com
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11,64%. Tomando como referéncia a estimativa do IBGE, Senador José Porfirio expde o menor
contingente populacional da regido com 2,90%. Esses dados sdo observados no Grafico 02.

Gréafico 2- Percentual da populacgéo residente por municipio da Regido de Integracao
do Xingu (2021)

Vitdria do Xingu
3,96%

Uruara
11,64%

Altamira = Altamira

Senador José Porfirio 30,09% = Anapu
2,90%
= Brasil Novo
Medicilandia
Porto de Moz » Pacajd

10,89%

\ = Placas
= Porto de Moz

m Senador José Porfirio

Placz:s Anapu = Uruara
8.29% 7,52%
= Vitéria do Xingu
Brasil Novo
3 3,82%
Pacajé Medicilandia 3
0,
12,60% 8,30%

Fonte: IBGE, Estimativa populacional de 2021. Adaptacdo do autor.
Diante das alteraces politicas no cenario nacional, o plano passa a sofre mudancas

significativas em sua estrutura. Com a publicagdo do Decreto N° 9.748 de 07 de maio de 2019,
0 governo federal toma pra si a gestdo do PDRSX (através do Ministério do Desenvolvimento
Regional). Pouco mais de um ano depois em 20 de outubro de 2020, estabelece o Decreto de
N° 10.524 com um novo arranjo administrativo: primeiro torna sem efeito o decreto original
(decreto n°7.340 de 21 de outubro de 2010), em segundo lugar anula as resolu¢ées do CGDEX
gue incorporaram 0s municipios de Sdo Félix do Xingu e Gurupa mantendo assim o territério
original com os dez municipios.

A nova gestdo do plano se configura com o comando do governo federal através do
ministério do Desenvolvimento Regional com 05 membros, e mais 01 vaga para 0 governo
estadual, 01 vaga para as prefeituras (Associagdo Consorcio Belo Monte) e 04 vagas para a
sociedade civil organizada.
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CAPITULO IIl: O MUNICIPIO DE SENADOR JOSE PORFIRIO COM SUAS
FORMAS DE APROPRIACAO E DE USO DO TERRITORIO

Pretende-se neste capitulo discutir as possiveis implicacdes na gestdo territorial do
municipio de Senador José Porfirio. Considerando o contexto da descontinuidade, a gestdo
publica municipal e a territorialidade, uma vez que € imperativo o fortalecimento desta Gltima
para se atingir um desenvolvimento sustentavel.

As demandas por servicos publicos se ampliam substancialmente, em um territério em
fase de expansdo. A oferta de educacdo, de salde e a manutencdo de estradas sdo itens
indispensaveis para a populacéo local. Contudo, os desafios interpostos, diante de uma logistica
espacial da grandeza Amazonica é imenso, tendo centenas de quildmetros de estradas para

cobrir e a descontinuidade geografica como obstaculo.
3.1 Bases Socioeconémicas e Ambientais do Municipio

O municipio de Senador José Porfirio é a sexagésima terceira maior municipalidade em
se tratando de Produto Interno Bruto (PIB) do Estado do Para, ocupando uma posicéo
intermedidria no contexto dos municipios do estado (IBGE, 2018). A posicao alcancada pelo
municipio esta ligada a exploracdo madeireira e a atividade agropecuaria, que como veremos a
seguir configuram como as principais atividades econdmicas desenvolvidas dentro de seu
territorio.

Para contextualizar a situacdo socioeconémica e ambiental do Municipio, nesta
subsecdo serdo abordados os seguintes dados: (3.1.1) populacéo; (3.1.2) apropriacdes de uso do
territorio municipal; (3.1.3) indicadores de educacdo e saude publica no Municipio; (3.1.4)
principais impactos ambientais no Municipio; (3.1.5) Governanca publica na administracéo de
Senador José Porfirio.

3.1.1 Populagao

Senador José Porfirio comp0e a regido de integracdo do Xingu, fazendo parte da area
de impacto direto do projeto UHE Belo Monte que gerou na Ultima década profundas
transformacdes socioeconémicas e ambientais nesta porcdo do territorio paraense.

Fundamentando-se em uma das definicdes de Derruou — (Derruou, Max. Geografia
Humana I. editorial presenca, Ltda. 1982. p 16 e 17) procurou-se compreender sua demografia

e 0 mesmo afirma:
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Quando nos debrucamos sobre um outro aspecto da populagéo, 0 movimento desta, é
ainda com expressdes numéricas que vamos lidar. Ao falarmos de movimento da
populacdo, queremos significar, ao mesmo tempo, a variacdo quantitativa desta
populacdo e as migragdes dos habitantes. No primeiro caso, exprime-se o crescimento
ou decréscimo por nimero de valor absoluto, ou por percentagens que traduzem o
acréscimo anual. Os ndmeros permitem ainda quantificar as causas diretas das
variagdes: natalidade, mortalidade, em valor absoluto ou através de uma permilagem.
Sdo ainda utilizados para exprimir outras noc¢des, a estudar mais adiante (a taxa de
substituicdo, por exemplo). Todavia, na matéria que nos propomos tratar, nunca o
nimero deve aparecer dissociado das causas, das ligacbes com meio Geografico
(estando aqui compreendidos causas econdmicas e causas psicoldgicas).

Em dado momento o crescimento populacional do municipio foi impulsionado de forma
acentuada pela colonizacéo oficial, promovida pelo governo brasileiro desde o inicio da década
de setenta. Coordenada pelo INCRA, que distribuia lotes de terras a colonos as margens da
Transamazonica, o PIC — Programa Integrado de Colonizacdo — foi responsavel por taxas de
crescimento populacional sem precedentes em todo o sudoeste paraense.

Para compreender o processo de migracao do municipio € necessario contextualizar com
a ocupacdo recente da Amazonia apds 1960. As razdes para a integracdo da Amazonia ao
capitalismo e a sociedade nacional sdo as mais diversas, merecendo destaque a ocupacdo dos
nordestinos. Segundo Loureiro (1989) “A necessidade de expandir os mercados de trabalho, de
forma a poder empregar os excedentes populacionais do nordeste, seja como trabalhadores
assalariados nos grandes projetos Amazonicos, seja na condicdo de pequenos produtores
rurais”.

Outras razdes foram utilizadas, como: A necessidade de aproveitar o potencial mineral,
madeireiro e pesqueiro da Amazodnia; a necessidade de abrir novos mercados para os produtos
industrializados do Centro-Sul do pais; motivo de “seguranga nacional” entre outros.

Analisando as Tabelas 6 e 7, é possivel perceber um forte fluxo migrante de nordestinos,
com destaque do povo maranhense que se encontra em grande quantidade no municipio. Sua
presenca é tdo marcante que na sede municipal surgiu um bairro denominado de “maranhense”,
haja vista, que a ocupacao dessa area é predominantemente de imigrantes do Maranhdo. Muitos
se estabeleceram na condicdo de pequenos produtores rurais, encontrando-se dispersos,
principalmente ao longo da Rodovia PA-167 e suas vicinais. Utilizando a fala de uma das

moradoras desse bairro, D. Elizabete do Nascimento Azevedo, reforga-se a citagdo acima:

“Vim da cidade de Codd (MA), em 1988, procurando mais facilidade na agricultura.”

Ao dissociar as tabelas da populagéo residente, por sexo e lugar de nascimento em que
uma apresenta a variavel populacao residente (pessoas) e a outra a variavel populacao residente

— percentual do total geral dos migrantes de Senador José Porfirio, nota-se a predominancia de
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paraenses (84,96% - 83%), seguida de maranhenses (8,27% - 6,97%). Configurando como o0s
principais migrantes desta circunscri¢do administrativa.

Tabela 6- Populacéo residente, por sexo e lugar de nascimento

Variavel - Populacdo residente (Pessoas)
Municipio - Senador José Porfirio (PA)
Ano x Sexo

Lugar de nascimento 2000 2010

Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres
Total 15721 8362 7359 | 13045 6995 6050
Rondbnia 23 13 10 - - -
Acre - - - 3 3 -
Amazonas 50 25 25 15 - 15
Roraima - - - - - -
Paré 13356 6940 6417 | 10827 5636 5191
Amapa 37 12 24 37 14 23
Tocantins 20 8 12 27 23 4
Maranh&o 1301 755 546 909 543 365
Piaui 106 72 35 174 109 64
Ceara 201 118 83 167 112 54
Rio Grande do Norte 35 26 9 45 22 24
Paraiba 17 17 - 23 23 -
Pernambuco 95 62 33 74 43 31
Alagoas - - - 22 11 10
Sergipe 8 8 - 10 4 5
Bahia 67 45 22| 195 132 63
Minas Gerais 84 47 37 73 35 38
Espirito Santo 26 13 13 31 22 9
Rio de Janeiro 4 4 - - - -
Séo Paulo 14 14 - 82 73 9
Parana 114 65 48 78 39 39
Santa Catarina 6 4 2 5 -
Rio Grande do Sul 24 24 - 18 10
Mato Grosso do Sul 8 - 8 13 13 -
Mato Grosso 19 19 - 31 7 24
Goias 106 72 34| 129 80 49
Distrito Federal - - - 11 11 -

Fonte: IBGE — Censo Demografico



Tabela 7- Populacéo residente, por sexo e lugar de nascimento

Variavel - Populagdo residente - percentual do total geral

Municipio - Senador José Porfirio (PA)

Ano X Sexo
Lugar de nascimento 2000 2010
Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres

Total 100 53,19 46,81| 100 53,62 46,38
Rond6nia 0,15 0,08 0,07 - - -
Acre - - -1 0,02 0,02 -
Amazonas 0,32 0,16 0,16 0,12 - 0,12
Roraima - - - - - -
Para 84,96 44,14 40,82 83 43,21 39,79
Amapéa 0,23 0,08 0,15| 0,28 0,11 0,18
Tocantins 0,12 0,05 0,08| 0,21 0,18 0,03
Maranhéo 8,27 4.8 3,47| 6,97 4,17 2,8
Piaui 0,68 0,46 0,22| 1,33 0,84 0,49
Ceara 1,28 0,75 0,53| 1,28 0,86 0,42
Rio Grande do Norte 0,22 0,17 0,06 0,35 0,17 0,18
Paraiba 0,11 0,11 -1 0,18 0,18 -
Pernambuco 0,6 0,39 0,21 0,57 0,33 0,24
Alagoas - - -1 0,17 0,09 0,08
Sergipe 0,05 0,05 -1 0,07 0,03 0,04
Bahia 0,43 0,29 0,14 15 1,01 0,48
Minas Gerais 0,54 0,3 0,24| 0,56 0,27 0,29
Espirito Santo 0,16 0,08 0,08 0,24 0,17 0,07
Rio de Janeiro 0,02 0,02 - - - -
Sé&o Paulo 0,09 0,09 -1 0,63 0,56 0,07
Parana 0,72 0,41 0,31 06 0,3 0,3
Santa Catarina 0,04 0,03 0,01| 0,04 - 0,04
Rio Grande do Sul 0,16 0,16 -1 0,14 0,08 0,06
Mato Grosso do Sul 0,05 - 0,05 011 0,1 -
Mato Grosso 0,12 0,12 -1 0,24 0,05 0,19
Goias 0,67 0,46 0,22| 0,99 0,61 0,37
Distrito Federal - - -| 0,08 0,08 -

Fonte: IBGE — Censo Demografico
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Analisando os dados dos trés ultimos censos demograficos do IBGE, na tabela 8 (anos
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de 1991, 2000 e 2010) a populacdo vem decrescendo, sendo um dos poucos dos dez municipios
que integram a regido a apresentar tal situagdo, contabilizando 13.045% habitantes no territdrio
municipal com densidade demogréafica de 0,90 habitantes por km?, dos quais 49,60% localizam-
se na area urbana municipal.

Tabela 8- Populagdo residente e situacdo de domicilio

Varidvel - Populacdo residente (Pessoas)
Municipio - Senador José Porfirio (PA)
Sexo - Total
L . Ano
Situacdo do domicilio

1991 2000 2010
Total 39010 15721 13045
Urbana 2195 5331 6470
Rural 36815 10390 6575

Fonte: IBGE — Censo Demografico
A densidade demogréafica do municipio € seis vezes menor a verificada no estado, que
é de 6,07 habitantes por km2 (IBGE, 2010) e o percentual de residentes urbanos é de 18% menor
que a média estadual que ¢é de 68,48% da populagdo ocupando as areas urbanas (IBGE 2010).
Porém, € possivel visualizar na Tabela 9 que a populacéo urbana do municipio vem crescendo
e a populacao rural diminuindo.

Tabela 9- Populagdo residente, por sexo e situacdo de domicilio

Variével - Populacdo residente - percentual do total geral
Municipio - Senador José Porfirio (PA)

Sexo - Total
. x - Ano
Situacdo do domicilio
1991 2000 2010
Total 100 100 100
Urbana 5,63 33,91 49,6
Rural 94,37 66,09 50,4

Fonte: IBGE — Censo Demografico

Pode-se perceber que no desenrolar dos anos noventa, o ritmo de crescimento
populacional e a migragdo para terras do municipio diminuiram drasticamente. Os censos
demogréaficos posteriores ao de 1991, demonstram uma perda populacional consideravel.
Explicada, em parte, pois 0 municipio perdeu territério com a autonomia alcangada por Vitoria
do Xingu criada em 1991 (Lei N°5.701 de 13 de dezembro de 1991), mais instalada em 1° de
janeiro de 1993 e, posteriormente, devido a emancipacdo do municipio de Anapu em 1995
(Decreto Lei N°5.929, de 28 de dezembro de 1995). Mas, outros fatores devem ser levados em

consideracao, tais como: esgotamento da mineragéo na Volta Grande do Xingu (llha da Fazenda

17 Dados do IBGE referente ao censo demografico de 2010.
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e Ressaca) e falta de condicGes de infraestrutura na saude e educacao.

Pelo censo de 2010, Senador José Porfirio revela uma popula¢do predominantemente
jovem, seguida de adultos e idosos. No entanto, no que se refere ao género, pode-se observar
que pelo censo de 2010 a populacdo masculina era bem mais representativa do que a feminina
(53,62% masculina e 40,83% feminina) respectivamente justificada por atividades extrativistas
como a do garimpo, a da exploracdo madeireira e a agropecuaria neste municipio, de acordo
com os dados da tabela 10.

Tabela 10- Populacao residente, por situa¢do do domicilio, sexo e grupos de idade - sinopse

Variavel - Populagdo residente - percentual do total geral
Municipio - Senador José Porfirio (PA)
Ano - 2010
Situacdo do domicilio x Sexo
Griléggede Total Urbana Rural
Total | Homens Mulheres | Total | Homens Mulheres | Total | Homens Mulheres
Total 100 53,62 46,38 49,6 24,74 24,86 50,4 28,88 21,52
ladanos | 10,24 4,91 5,33 5,06 2,38 2,68 5,18 2,54 2,64
5a9anos | 12,53 6,32 6,22 6,53 31 3,43 6 3,21 2,79
10al4anos | 12,71 6,49 6,22 6,98 3,47 35 5,73 3,02 2,71
15a19 anos | 10,07 5,29 4,78 5,49 2,78 2,71 4,58 2,51 2,07
20a24 anos | 8,57 4,45 4,12 4,14 1,92 2,22 4,43 2,52 1,91
25a29anos | 8,56 4,65 3,92 4,35 2,18 2,17 4,22 2,47 1,75
30a34anos | 7,53 4,18 3,35 3,91 1,95 1,95 3,62 2,22 1,4
35a39anos | 6,04 3,46 2,58 3,12 1,72 1,4 2,92 1,73 1,19
40a44anos | 517 2,83 2,35 2,23 1,04 1,19 2,94 1,79 1,16
45a49anos | 4,75 2,95 1,8 2 1,18 0,82 2,75 1,77 0,98
50a54anos | 3,69 2,15 1,53 1,4 0,72 0,67 2,29 1,43 0,86
55a59anos | 2,79 1,63 1,16 1,02 0,5 0,52 1,77 1,13 0,64
60 a 64 anos | 2,05 1,26 0,79 0,78 0,42 0,36 1,27 0,84 0,43
65a69anos | 1,44 0,87 0,57 0,7 0,33 0,37 0,74 0,54 0,21
70a74anos | 0,87 0,62 0,25 0,42 0,28 0,15 0,44 0,34 0,1
75a79anos | 0,44 0,29 0,15 0,27 0,17 0,1 0,18 0,12 0,05
80 | 039 0,2 0,19 029 | 014 0,15 01 0,06 0,04

Fonte: IBGE — Censo Demografico
A partir das informagdes acima é possivel discorrer em uma analise na qual o Municipio
de Senador José Porfirio vem se urbanizando, diante de um movimento migratorio significativo,
0 que proporciona NOVos arranjos espaciais com o surgimento de novos bairros. E também
salutar destacar que o municipio sofre transformacGes significativas em seu territorio,

atividades econdmicas e consequentemente em sua populagéo.
3.1.2 apropriacdes de uso do territdério municipal

Ao nos reportamos a colonizagdo Amazonica, percebemos que suas principais
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atividades econbmicas sempre estiveram atreladas ao extrativismo. Tal afirmagdo é

fundamentada por Prado Junior (1997, p.211) onde o0 mesmo discorre:

Encontraram os colonos na floresta Amaz6nica um grande nimero de géneros naturais
aproveitaveis e utilizdveis no comercio: o cravo, a canela, a castanha, a salsaparrilha
e sobretudo o cacau. Sem contar a madeira e produtos abundantes do reino animal:
destes Ultimos, sdo em particular as tartarugas, bem como 0s seus ovos, € 0 manacuru
(peixe-boi) que servirdo em escala comercial. Sem estas fontes de riqueza, teria sido
impossivel ocupar o grande vale. Os colonos ndo teriam procurado, 0s missionarios
ndo encontrariam base material de subsisténcia para manter o seu trabalho de
catequese dos indigenas.

O municipio em estudo se insere no contexto da afirmacdo acima, haja vista, que as
apropriacOes de uso do seu territorio, perpassam por exploracdes como: a extracdo do latex,
principalmente das seringueiras para a producgdo de borracha, a extracdo da Castanha-do-Para
(colhidas nas castanheiras em areas de terra firme), a extracdo da madeira e a garimpagem do
ouro.

A economia do municipio ainda é muito dependente do extrativismo vegetal, onde a
madeira € o principal produto desta atividade. A agricultura e a pecuéria vém aos poucos
ocupando 0 seu espago, uma vez que, a extracdo da madeira torna-se mais dificil. Outra
atividade com importancia econdmica é a pesca artesanal que é a principal fonte de riqueza e
na volta Grande do Xingu (llha da Fazenda e Ressaca), a exploragdo do ouro em escala
industrial vive a expectativa através do empreendimento Belo Sun Gold. Contudo é pertinente
fazer uma explanacao mais abrangente sobre as principais atividades econémicas do espaco de
Senador José Porfirio.

Para a compreensdo do significado da borracha na economia de Senador José Porfirio
durante seu periodo de exploracao - € preciso nao isolar de um contexto maior, o capitalismo —
no qual o Brasil se inseria como pais periférico, fornecedor de produtos primarios.

A sede do municipio de Senador José Porfirio, esta localizado as margens do Rio Xingu,
préximo de um arquipélago conhecido pelos nativos como “Izilhas”. Area farta de seringueiras
que durante o periodo de exploracdo da borracha configurou com a formacdo de varios
seringais. Buscando explicitar tal questdo, Capelato afirma (1997, p. 289) “No inicio da
exploracdo, os seringais se localizaram principalmente na regido das ilhas, inclusive Marajo,
alcancando o Xingu e Jari. As populacBes mesticas ou tapuias passaram a se dedicar
inteiramente a producédo da borracha...”.

Nas “Izilhas” formaram-se seringais com varias denominagfes: Retiro, Palhaco,
Mucuripe, Lua Cheia, Croari, Tanequara, Boa Esperanca, Jaraua, Sdo Francisco, Paciéncia,

Tucunarei, Cacau entre outros. A relacdo de trabalho que existia era a mesma imposta a todo
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espaco amazdnico o “aviamento”, onde os seringalistas alugavam ao seringueiro estradas
contendo entre 100 a 150 &rvores em cada uma, fornecia material para a coleta: tigela, faca,
poronga, baldes, facdo etc. Em troca o seringueiro se comprometia em vender sua producéo ao
seringalista, que também era o fornecedor de mantimentos, desta forma sempre manipulava
seus fornecedores de latex.

O meio de transporte utilizado pelos seringueiros era a canoa, embarcagdo simples
herdadas dos indigenas, ja para o escoamento da producéo local, surgia no Rio Xingu o regatéo
como: Rochinou, Primeiro de Maio, Rebeldo, que chegavam de Belém carregados com
mantimentos (café, fumo, querosene, agucar, etc.) e retornavam abastecidos de borracha.

No processo historico da producdo da borracha sdo identificados dois periodos de
grande procura do produto, um que foi de 1827 a 1912 e o outro durante o periodo da 22 guerra
mundial (1939 a 1945). Porém, a producdo do municipio se inicia no século XI1X, e se estende
até a segunda metade do século XX, mais precisamente final da década de 60 percebe-se em
estudos bibliogréficos que a producdo da borracha amazbdnica entrou em crise com a
concorréncia dos seringais Asiaticos, sendo que muitos locais que apresentavam um grande
crescimento, sofreram um choque, ao ponto de pararem com toda producdo. E com o declinio
desta atividade surge no municipio uma outra forma de apropriacdo, que é a exploracdo
madeireira.

A acdo do governo brasileiro no periodo das décadas de 1960/1970 com abertura de
importantes estradas na Amazonia (Belém-Brasilia, Transamazénica e Cuiaba-Santarém),
associada a escassez da producdo madeireira no centro-sul do pais e a abundancia desta matéria-
prima na regiéo, possibilitaram o crescimento do setor madeireiro na Amazonia Legal (UHL et
al. 1996, p.149).

Com o total declinio da extragdo do latex (borracha) no cenario municipal, por volta do
inicio da década de 1970, se ensaia na economia de Senador José Porfirio uma outra atividade
que se tornaria futuramente a base econémica do municipio (A exploragdo madeireira).

Na época o sistema de producdo era estruturado na extracdo da matéria-prima com
caminhdes de pequeno porte (bufet), e o transporte do produto (madeira em tora) passava a ser
feito em jangadas, utilizando a bacia hidrografica amaz6nica como via de transporte.

As empresas IMAS-REICON, BRUMOSA, SOCIEDADE AMAZONICA e
MADENORTE, comercializavam as seguintes espécies: Sucupira (Bowdichia sp.), Para-Par4,

Cedro (Cedrela odorata), Virola (Virola surinamensis), Marupa (Simaruba amara), Freijo
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(Cordia sp) e Sumalma (Ceiba pentandra). A maioria madeira “boiera'®” destinada para
laminacdo e compensados, justificando-se a utilizagdo de jangadas, uma vez que as industrias
de beneficiamento estavam em outros municipios e estados.

A REICON?® (Rebelo Industria Comércio e Navegacdo), foi uma das primeiras
empresas a montar uma serraria na cidade. E com o tempo foi se intensificando o nimero de
madeireiros.

A década de 1990 foi avassaladora. O numero de inddstrias cresceu vertiginosamente,
assim como 0s madeireiros. Surgia no municipio as seguintes madeireiras: MASAM (CNPJ:
83.589.150/0002-90), LAMISUL (CNPJ: 83.750.042/0001-77), L & F TIMBER (CNPJ:
83.386.797/0001-34), PORBRAS (CNPJ: 02.625.682/0001-53), IMAS (CNPJ:
04.457.389/0001-50), CINCO ESTRELAS (CNPJ: 01.301.848/0001-13) e SJP. MADEIRAS.

Os dados visualizados na Tabela 11, demonstram como a producdo de madeira em tora
foi expressiva no inicio da década de 90 e depois ndo manteve a regularidade ou crescimento,
uma vez, que a producdo ganha novos contornos nas indudstrias acima citadas. Desta forma a
maior parte da madeira passa a ser comercializada com certo beneficiamento.

Tabela 11- Producdo de Madeira em tora (metro Cubico) no municipio de Senador José
Porfirio — PA de 1990-2000

Quantidade produzida na extracio vegetal no Municipio de Senador José Porfirio - PA
Tipo de Produto Extrative = Madeira em Tora m?

Ano 1990 1991 1992 1993 19204 1995 1995 1997 1993 19920 2000

Total 40.000 50000 60000 20000 15000 8500 S.5345 60000 15720 41.830 38800
Fonte: IEGE

Porbras e Braspor?® surgem de uma parceria entre o capital nacional e internacional
(portugués), que revolucionam todo o sistema de producgdo tradicional. Os maquinérios de
ultima gerag&o vao passar a estruturar e intensificar a exploragdo no municipio, com caminhdes,
carregadeiras, tratores, oficina movel, oficina fixa, balsas, armazéns, conjunto residencial para
os funcionarios e um luxuoso condominio para seus proprietarios (Figuras 3 e 4).

Figura 3- Condominio Porbréas Proprietarios

18 Expressdo utilizada para se referir a espécies de madeira que flutuam e desta forma eram agrupadas
através de grampos e cabos de aco para serem rebocadas pelo rio (Jangadas).

19 Grupo empresarial que se destacou na regido. Teve Senador José Porfirio — PA, como bergo de seus
negécios e depois expandiu suas atividades a outros territorios.

20 Industrias que nos ultimos anos da década de 90, revolucionaram o setor produtivo da madeira no
municipio, com investimento pesado na infraestrutura e maquinas. Localizada na estrada Jutai km02.
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Fonte: Robson Leocadio-se208.

Figura 4- Vila Porbras Funcionérios

Fonte: RobsonLeocadio—set/ZOS.

Com a expansdo desta atividade é facil deduzir que o niUmero de empregos surgia a cada
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indUstria implantada, no entanto, por se tratar de uma atividade predatéria tanto para as relagdes
trabalhistas quanto para o meio ambiente, € de fundamental importancia discorrer a respeito: as
relac@es trabalhistas passam do pequeno nimero de funciondrios estaveis (carteira assinada) ao
grande numero de funcionarios instaveis (contrato temporario ou producéo), gerando incertezas
aos trabalhadores que dependem desta atividade para sobreviver. A dindmica de trabalho no
interior da serraria € &rduo, inseguro e insalubre. As inddstrias do municipio apresentam as
mesmas condicdes de trabalho: piso de chéo batido repleto de aparas e tocos, fios elétricos
estendidos, chaves de ligacOes elétricas expostas perigosamente, trabalhadores sem mascaras,
luvas, botas e mesmo sem Oculos de protecdo contra os inimeros residuos de p6 e madeira que
flutuam no ar e que se desprendem perigosamente da madeira em direcdo ao rosto. Os acidentes
de trabalho séo frequentes e atingem principalmente os trabalhadores rurais que chegam as
serrarias, nas suas primeiras semanas de trabalho.

Na atualidade é manchete nos jornais, o acentuado desmatamento no espago amazonico,
onde a correlacdo madeira-pecuaria transforma a floresta em pastagens imensas. Para se ter uma
ideia, no inicio da exploracao (década de 70), os primeiros madeireiros de Senador Joseé Porfirio
iam extrair a madeira ha quatro ou seis quilémetros de distancia da sede municipal, hoje para
realizacdo desta atividade estes trajetos se prolongam a mais de cinquenta quilémetros, téo
acentuada foi e é a exploragdo.

As localizacBes das industrias madeireiras estavam em pontos estratégicos, situando-se
na margem do rio, uma vez que o escoamento de toda a producdo era feito por sua malha
hidrografica, utilizando balsas. Hoje essa realidade é completamente diferente, uma vez, que
frotas de caminhBes chegam ao municipio para abastecer e levar a madeira beneficiada pelas
rodovias.

No que diz respeito ao processo de producdo e comercializagdo da madeira percebe-se
um emaranhado de relagbes, que envolvem: colonos, pequenos madeireiros (bufeteiros),
grandes madeireiros e donos de serrarias (grandes empresarios), ou seja, 0s atores que
dinamizam esta exploracéo. E todo este processo se faz em funcdo principalmente do mercado
interno.

A primeira comercializagdo interna que se observa é aquela feita entre colono e o
pequeno madeireiro ou 0s grandes empresarios, existindo uma relacdo de compra e venda, em
que se agrega valor a espécie e ndo ao metro cubico do produto. A forma de negociacao

existente é o repasse de uma pequena porcentagem da madeira bruta (em tora) ao colono?, que

21 Proprietario da terra onde a madeira € extraida.
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geralmente varia entre 10% a 15%. Esse processo pode ser visualizado na Figura 5.

Figura 5- Exploragéo e Transporte

Fonte: Maycon Resende

O proximo passo da comercializagdo interna ocorre entre 0 pequeno madeireiro
(bufeteiros) ou o grande madeireiro e a serraria (industria), sendo que nesta situacao a relacdo
comercial se da na compra do metro cubico do produto, utilizando a formula 1, para madeira
serrada (beneficiada) e a formula 2, para madeira em tora (bruta) (Figura 6).

Figura 6- Férmula de célculo para cubar madeira em tora e madeira serrada

Expessura X largura X comprimento X quantidade (1)

Rodo / 4X = X comprimento  (2)

Fonte: Proprio Autor.
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Tabela 12- Comercializacdo da Madeira em tora: Madeireiro (bufeteiros) x Serraria (industria)

N* Nome popular Espécie Valor RS por m*
1 Tatajuba Bagassa guianensis Aubl. RS 400,00
2 Pequa Carvecar villosum (Aubl,) Pers. RS 600.00
3 Orelha de Macaco  Ewnferolobium schomburgkii (Benth.) Benth RS 280,00
4  Angelim Pedra Hymenolobium excelsum Ducke RS 600,00
5 Angelm Vemmelho  Dinizia Excelsa Ducke RS &0, )
§ Macaranduba Manilkara huberi RS 700,00
7 Muiracatiara Astronium ulei Mattick 43 500,00
§ Sucupira preta Bowdichia nitida Spruce ex Benth RS 500,00
0 Cumanirosa Dipteryx magnifica (Ducke) R3 800,00
10 Cumani amarelo Dipteryx odorata {Aubl ) Willd RS 800,00
11 Jatobd da mata Hymenaea courbaril L. RS 600.00
12 Ipéroxo Handroanthus impetiginosus (Mart. Ex DC) Mattes RS 1.500,00
13 Cedro Cedrela odorata RS 1.500,00
14 Sucupira vermelha  Lecythis pisonis Cambess R$ 300,00

Fonte: Proprio Autor

Nas tabelas 12 e 13, é possivel visualizar monetariamente a relagdo de valores de
algumas espécies selecionadas em uma comercializacdo em tora entre a producdo local,
relacionada ao processo de extracdo e na outa a comercializacdo da madeira beneficiada com o
consumidor final.

As serrarias recebem a madeira em tora e beneficia. Ap6s o beneficiamento da madeira
em: pegas, ripas, vigas e outros pedidos, tem-se uma nova etapa de comercializagdo. Ha pouco
tempo era comum pedidos do mercado externo como Europa e Asia, na qual as negociacdes
eram feitas em délar. Porém, hoje a regido e 0 municipio estdo estruturados em um sistema de
producéo voltado principalmente para o comercio nacional, direcionados ao nordeste e sudeste
do pais.

Nesse contexto a dinamica do escoamento precisa ser observada, uma vez, que no
periodo em que o produto era negociado com o exterior o transporte era realizado
exclusivamente por balsas em direcdo a capital do estado, para posterior envio ao seu destino
final. Na atualidade, o sistema de producdo e escoamento ganha uma nova configuracdo, em
que caminhdes e carretas sdo utilizados para escoar a produgéo pelas rodovias PA-167 que liga
a sede do municipio a BR-230 e assim se conectam a malha rodoviaria do pais.
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Tabela 13- Comercializacdo da Madeira beneficiada: (inddstria) x (exportacdo-Brasil)

N® Nome popular Espécie Valor RS por m?
1 Tatajuba Bagassa guianensis Aubl. RS 1.300.00
2 Pequia Caryocar villozum (Aubl) Pers. ES 1.300.00
3 Orelha de Macaco  Ewnferolobium schomburgkii (Benth. ) Benth ES 830,00
4  Angelim Pedra Hymenolobhum excelsum Ducke ES 1.600.00
5 Angelim Vermelho  Dinizia Excelsa Ducke RS 1.500.00
6 Macaranduba Manilkara huberi RS 2.200,00
7 Muiracatiara Astronium wlei Mattick RS 1.700.00
8 Sucupira preta Bowdichia nitida Spruce ex Benth ES 1.500.00
9 Cumarmirosa Dipteryx magnifica (Ducke) RS 3.000.00
10 Cumari amarelo Dipteryx odorata (Aubl ) Willd R3 3.000,00
11 Jatoba da mata Hymenaea courbaril L. ES 1.500.00
12 Ipéroxo Handroanthus impetiginosus (Mart. Ex DC.) Mattos BES 4.000,00
13 Cedro Cedrela odorata E5 3.800.00
14 Sucupiravermelha  Lecythis pisonis Cambess RS 1.500.00

Fonte: Proprio Autor

Esta sendo rapida a decadéncia da exploracdo madeireira. Em alguns decénios grande
parte das matas que continham preciosas arvores se esgotou. E a tendéncia é que aos poucos as
industrias se direcionem a novas areas gque lhe oferecam a matéria-prima em fartura. Com tudo
que foi exposto, percebe-se de que forma esta atividade se tornou t&o importante na economia
do municipio. As industrias madeireiras que atualmente fazem parte do cenario econémico, aos
poucos migram em direcdo a novas reservas, e como em toda atividade predatoria, no local fica
0 O6nus para que a comunidade possa administrar.

Logo ap6s pouco mais de trés décadas de exploracdo ndo-manejada, o “choque” se
concretiza quando uma forca tarefa do IBAMA, em conjunto com a policia federal
(OPERACAO ARCO DE FOGO), autuam e lacram as indUstrias locais (ex: S.J.P. Madeiras),
demonstrando que a politica ambiental vem de forma severa. No passado as fiscalizacGes do
orgédo (IBAMA) eram espacas e ineficazes. No Mapa 4 é possivel identificar as principais areas
no territorio de Senador Jose Porfirio que sofrem com a exploracéo desta atividade econémica.

Segundo Berta Becker (2006.P.128), existe um vetor tecno-ecoldgico, que caracteriza
as forgas exogenas (nacionais e internacionais), proporcionando desta forma uma nova
dindmica regional que, busca implementar o desenvolvimento sustentadvel almejado pelo
Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal.

No més de fevereiro de 2008, agentes do IBAMA, assistidos pela Policia Federal,
reinem-se com empresarios do setor, no auditério (Manoel Lessa Barradas) da Secretaria
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Municipal de Educacdo Desporto e Turismo-SEMEC, e em seguida na radio local, para

justificar a agcdo governamental, visualizando o impacto causado na cidade os agentes federais

procuraram sensibilizar a comunidade e esclarecer a acdes ora empreendidas.

Mapa 4- Exploracdo madeireira em SJP

EXPLORACAO ILEGAL DE MADEIRA EM SENADOR JOSE
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Outra grande operacao que atinge o setor madeireiro no municipio ocorre em novembro
de 2017 em que a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do estado (SEMAS), através
da sua Diretoria de Fiscalizagdo Ambiental e com o apoio do Batalhdo de Policiamento
Ambiental apreende aproximadamente 10.000 metros cubicos de madeira em tora. A matéria-
prima apreendida ndo possuia documentagéo.

As acdes ostensivas de fiscalizagdo citadas acima, realizadas pelas instituicoes
governamentais s6 foram executadas pela falta de projetos de manejo que legalizassem a
extracdo da matéria-prima, é salutar ressaltar que os projetos de manejo nao se materializam no
espaco da producdo, € mera burocracia como ja mencionado anteriormente.

O cenério econdmico e social pode retratar como se comporta a cidade com a paralisacdo
de sua principal atividade. O desanimo é a palavra melhor empregada para 0 momento.
Algumas pessoas desacreditadas migraram para outros municipios, alguns empresarios
aguardam a possivel liberacdo de projetos de manejo ja em tramitacdo. A perda populacional
se materializa nos censos demogréficos e estimativas do IBGE, tem outros fatores que
contribuiram para o cenario em tela. Contudo, as crises enfrentadas pelo setor madeireiro diante
das acdes de fiscalizacdo do Estado € mais um elemento deste pacote.

A importancia da atividade madeireira no municipio e na regido Amazobnica é
inquestionavel. A motivacdo para o manejo florestal é pequena. Os empresérios em sua maioria
sdo pouco esclarecidos com relacdo as técnicas de manejo.

O manejo florestal pode apresentar retornos econémico e financeiro que satisfacam os
setores empresarial e governamental dentro de interesses comuns, ou Seja, a conservacao e o
uso dos recursos.

Um outro fator que ganhou importancia é a certificagdo de produtos florestais, onde
também se insere a questdo do manejo florestal (LENTINI; PEREIRA; CELENTANO;
PEREIRA, 2005, p. 81). Para serem certificadas, as atividades do manejo florestal devem ser
benignas ao meio ambiente, com 0 minimo de impacto possivel. Ndo esquecendo que o0 bom
manejo deve ser economicamente viavel e socialmente justo.

O desenvolvimento da tecnologia florestal, na falta das condi¢fes do setor privado,
deveria ser encargo do poder publico, as técnicas de manejo ja existem, no entanto, é necessaria
a otimizacéo deste setor para que se torne viavel. Becker (2006), discute o assunto ressaltando
a necessidade de uma revolucéo tecnologica para a regido amazoénica, haja vista, que o pais ja
se especializou na exploracdo de petréleo em aguas profundas, no desenvolvimento da cana-
de-aglcar na mata atlantica (produgdo de combustivel) e a expansdo da soja no cerrado. Os

ecossistemas florestais amazdnicos necessitam desta revolucao tecnoldgica para que possa de
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fato acontecer o uso sustentavel.

Os beneficios da exploracdo manejada podem ser observados em longo prazo, ja que
existe uma maior produtividade do trabalho e reducéo do desperdicio de madeira. Além disso,
reduz os danos as arvores ndo extraidas. Assim, a combinacao de um bom estoque de madeira
remanescente com tratamentos silviculturais apds a exploragdo devera resultar em um maior
acumulo de madeira nas areas manejadas. Diante disto uma exploragéo florestal com manejo
tem como objetivos: reduzir os danos a floresta; reduzir os desperdicios de madeira e aumentar
a eficiéncia das operacdes de extracao.

Conforme mostra a Tabela 14, pode-se observar a intensidade da exploragdo com e sem
manejo. Na exploracdo manejada, o volume de madeira explorada € superior do que na
exploragdo sem manejo (38,6 m%ha versus 29,7 m®/ha). O aumento no volume extraido na
exploracdo manejada esta associado a menor perda de madeira durante a derrubada e extracao
das arvores. Nota-se também que na exploracdo manejada, em média, extrai-se arvores maiores:
8,16 m3/ha versus 5,3 m®/ha na area ndo manejada.

Tabela 14- Caracteristicas da exploracdo de madeira com e sem manejo em uma area no
municipio de Paragominas — PA, Amazonia Oriental

Caracteristicas da exploracéo Com manejo Sem manejo
Volume médio extraido (m3/ha) 38,6 29,7
NUmero de arvores extraidas por ha 4,5 5,6
Area basal das arvores extraidas (m3/hd) 2,2 2,3

Volume médio (m?) das arvores extraidas (s, d;
m) 8,16 (6,22; 138) 5,3 (3,83; 2790)

Diametro médio (cm) com base do tronco das
arvores 79,00(23,9; 138) 71,8 (17,8; 279)

extraidas (s, d; n)

Fonte: IMAZON

Os custos da derrubada na exploragdo com manejo feita por duas pessoas (motosserrista
e ajudante), é equivalente a exploracdo sem manejo com equipe similar (0,30 e 0,31 U$$/m3).
A produtividade destas duas equipes na exploracéo apresenta 0s mesmos custos, em parte, por

conta da metodologia utilizada. No entanto, a produtividade da derrubada com manejo feita por
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trés pessoas (10,9 m3hora/homem) foi superior a das equipes com duas pessoas. A equipe de
trés pessoas com manejo derrubou 33,6 arvores por dia, enquanto as equipes de duas pessoas
com e sem manejo derrubaram 14,8 e 22 arvores por dia. O aumento da produtividade da equipe
de trés pessoas ocorreu porque um dos motosserrista era responsavel exclusivamente pela
derrubada e o outro por finalizar o trabalho, mantendo apenas um ajudante e apresentou um
custo inferior as das outras equipes em analise com 0,25 U$$/m3, conforme Tabelals.

Tabela 15- Produtividade e custos da derrubada de arvores na exploragdo com e sem manejo
em Paragominas — PA, Amazonia Oriental

Tipo de Equipe NC de Arvores m3 ms/hora/ Custo
derrubado
derrubadas por por homem (U$$/m?3)
dia dia

2 pessoas sem

manejo 22 116,6 9,5 0,3
2 pessoas com

manejo 14,8 124,6 7,8 0,31
3 pessoas com

manejo 33,6 261,6 10,9 0,25

Fonte: IMAZON

Com o potencial madeireiro que a regido possui, e com orientacdes no sentido da
utilizacdo pela administracdo ordenada da floresta, mostrando o valor que a madeira apresenta,
parece possivel ensejar um trabalho frutifero. Desde que ocorra a revolugdo cientifica e
tecnoldgica para exploracdo da floresta.

Fica claro que na gestdo do territorio o papel do governo é fundamental para construcdo
do espaco. Ao observarmos os Ultimos 40 anos, as diretrizes da regido Amazoénica foram pré-
estabelecidas de forma direta por uma politica governamental de ocupagédo. E neste cenéario
incentivou-se a exploracdo dos recursos madeireiros e agropecuarios sem se preocupar com 0s
impactos ecoldgicos e sociais.

Cabe neste momento apresentar a parceria que existe de forma direta ou indireta entre a
exploracdo madeireira e a agropecudria. Duas atividades que se consorciam no processo de
producéo do espaco, contribuindo de forma significativa na alteracdo do ambiente.

Os habitantes de Senador José Porfirio como os demais de toda a Amazdnia precisam
de novos horizontes na busca de uma melhor qualidade de vida. E a revolugdo acima
mencionada precisa acontecer para que se gere tecnologia adequada para explorar a regido na

busca da solidificacdo de uma sociedade sustentavel.
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A exploracdo aurifera em Senador José Porfirio localiza-se nos distritos da Ilha da
Fazenda e Ressaca em que a ocupacdo destas localidades se fez pela exploracéo da borracha,
castanha-do-para e a caca ao gato do mato, uma vez, que a pele era de alto valor comercial
(inicio do seculo XX). A llha onde moravam as primeiras familias era conhecida como Séo
Sebastido por ser o padroeiro do lugar, pelo fato de haver muito capim nas &reas baixas e com
0 aumento da criagdo bovina passou a se chamar de llha da Fazenda.

E importante frisar que a ocupagao desta area néo se deu de forma pacifica. Os primeiros
moradores desejavam ocupar o outro lado, de terra-firme (hoje Ressaca), mas era habitada pelos
nativos (indios) que eram hostis aos invasores. A partir de 1940 inicia-se a exploracdo do ouro
com a descoberta do primeiro garimpo denominado de Gréia. Com isso varios aventureiros se
lacam na busca do metal precioso, surgindo novos garimpos como: Galo, Japdo, tata (algumas
denominacdes de garimpos aqui mencionados esta relacionado ao seu descobridor, ex: Gréia —
Descobridor Manoel Gréia; Galo — Descobridor Criolo (Negro) seu apelido era Galo; itata —
Descobridor Ademar, por ser gago quando Ihe perguntavam por algo a resposta era I-ta-ta-ai).

Essas investidas na busca do ouro geraram conflito direto entre os Silvicolas e os
exploradores, causando morte de ambos os lados e logo foi acionado o Servi¢o de Protecdo ao
indio (SP1) que deliberou a captura dos indios para serem levados a Altamira, onde seriam
civilizados.

A origem do ouro encontrado é de Aluvido, que se encontra, sobretudo, no leito dos
cursos d’agua e nas margens mais proximas. Ele resulta de um processo geoldgico milenar em
gue a agua tendo atacado as rochas matrizes, onde antes se concentrava o metal, o espalhou por
uma area superficial extensa.

A forma de exploragdo do minério se dava por utensilios artesanais. Ex: bateia, pa e
outros, criados pelos proprios garimpeiros. Porém, com a noticia da crescente exploracdo
aurifera na ilha da fazenda, varios garimpeiros se dirigiam para o local, passando a exploracdo
a ser realizada pelos seguintes equipamentos: balsas, bombas de succgéo, trator de esteira, pa
carregadeiras etc.

O auge da producéo aurifera do municipio data de 1975 a 1986. A mudanca foi radical,
ocorrendo a implantacdo de bordéis, bares, comércios e igrejas. A ocupagdo desordenada, tipica
de garimpo, toma conta de todo o espaco. Prostituicdo, drogas e outras atividades atraidas pelo
garimpo se instalaram na localidade.

E possivel visualizar a evolugdo do trabalho artesanal na exploragdo do ouro na regido
nas Figuras 7, 8 e 9 em que se tem o trabalho manual e rudimentar, a utilizacdo de moinhos de

pedra e a insercao de chupadeiras.
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Figura 7- Trabalho manual no garimpo da Ressaca em 1985

Fonte: Oselino Santana.

Figura 8- Trabalho com Chupadeira no garimpo da Ressaca em 1987

Fonte: Rozinele Braga.
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Figura 9- Trabalho com moinho de pedra no garimpo da Ressaca em 1988

Fonte: Oselino Santana.

No garimpo do Itata, havia uma firma denominada Oca Mineracdo, de propriedade do
deputado Jader Barbalho, trabalhando com maquinas pesadas: trator de esteira, pa carregadeira
e draga que realizavam escavagéo para a retirada do ouro do subsolo. Com todo esse processo
e a descoberta de mais ouro, os garimpeiros (agora) em terra-firme comecaram a invadir a area
da oca e no dia 26 de fevereiro de 1986 se reuniram e atearam fogo nos maquinarios da firma.
Porém, a represalia foi imediata, no dia seguinte, homens que se identificavam como agentes
federais comecaram a espancar 0s garimpeiros e as mulheres. S6 ndo apanharam 0s que
conseguiram fugir, essa tortura durou 15 dias e nesse periodo os “soldados” capturaram os
prisioneiros, colocando-o0s em cima de uma balsa de ferro, onde foram for¢ados a mastigar e a
comer sabdo e pimenta. Esta passagem marca o declinio do garimpo.

Por volta de 1988 € descoberto o garimpo ouro verde, e a fraca producdo passa a ser
administrada pelos donos das terras, através da cobranca de porcentagem da lavra do ouro.

A partir do ano de 2010 a explorac¢do de ouro no municipio de senador José Porfirio
ganha um novo ator que busca extrair o metal nobre em escala industrial. Trata-se da empresa
Belo Sun Mineragdo Ltda. que através do Projeto Volta Grande Gold inicia o processo para
desenvolver a atividade econémica na regido, conforme destaca o Instituto Socio Ambiental:

A empresa Belo Sun Ltda. € subsidiaria brasileira da Belo Sun Mining Corporation,
pertencente ao grupo Forbes & Manhattan Inc. Tal empresa detém autorizacdo do
Departamento Nacional de Produgcdo Mineral (DNPM) para pesquisa mineral na
regido da Volta Grande do Xingu (processos n° 805.657/76, 805.658/76, 805.659/76,
812.559/76) e aguarda a emissao de licenca ambiental — a Licenca Prévia (LP) — pela
Secretaria de Meio Ambiente do Para (SEMA-PA), para possibilitar posterior
implantacdo de empreendimento de lavra e beneficiamento de ouro que
corresponderia ao maior projeto de exploracdo deste metal no pais, na modalidade de
mina a céu aberto (ISA, 2013, p.1).



Quadro 7- DNPM’s objeto do licenciamento

PRSEEI\SASO FASE PRSEE'\SASO Area em hectares
805.658/76 Relatério Final de Pesquisa Aprovado 805.658/76 552,02
805.659/76 Relatorio Final de Pesquisa Aprovado 805.659/76 645,07
812.559/76 Relatério Final de Pesquisa Aprovado 812.559/76 637,30
805.657/1976 Relatério Final de Pesquisa Aprovado 08/12/201 522,02
TOTAL 2.356,41

Fonte: Belo Sun, 20212.
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O quadro 7 detalha as fases processuais em que esté se desenvolvendo a exploracdo na

regiéo.

Os estudos realizados pela empresa, considera a vida util do projeto em 12 anos, com

investimentos orcados na casa de US$ 1.092.779.000,00. Subdivididos em investimento

financeiro de US$ 380.077.000,00 e os custos de operacdo do empreendimento estimados em
US$ 712.702.000,00 (BELO SUN, 2012).

Os impostos previstos com a instalacdo do empreendimento, apontam para uma

arrecadacao significativa em que a tributacdo fiscal direta - ISSQN, IPTU, CEFEM - estabelece

65% para Senador José Porfirio; 23% para o estado do Para e 12% para 0 DNPM, sem contar
os tributos do IPVA e do ICMS (BELO SUN, 2012). Os valores previstos podem ser

visualizados no Quadro 8.

Quadro 8- Tributos previstos para a arrecadacdo do Projeto Volta Grande (Federais,
Estaduais e Municipais)

NATUREZA DO TRIBUTO

VALORES (R$)

TEMPO ESTIMADO

Carga tributaria sobre o

de operacéo (OPEX)

; . R 63.901.000,00 Diluidos nos dois anos iniciais
investimento inicial
(CAPEX)
Carga ributaria sobre o custo 460.289.000,00 Diluidos ao longo de 11 anos

Investimento corrente
(Sustaining Capital)

49.135.000,00

Diluidos ao longo de 11 anos

Sobre o lucro operacional 371.810.000,00 Diluidos ao longo de 9 anos
Sobre a venda de ouro 122.352.000,00 Diluidos ao longo de 11 anos
ARRECADACAO TOTAL 1.067.487.000,00 Diluidos ao longo de 13 anos

(implantagéo + operacéao)

Fonte: Belo Sun, 20212.

Dois fatores estdo sendo determinantes para a postergacao do processo de implantacédo
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do Projeto: o primeiro esté relacionado ao fato de que a &rea do empreendimento se localiza nas
proximidades de terras indigenas (Mapa 5), 0 que torna necessarios seguir determinados
protocolos definidos em Lei.

O segundo se reflete nas atuagcdes de movimentos sociais, sociedade civil organizada e
nas atuagdes dos Ministérios Publico Federal e Estadual e Defensoria PUblica que acompanham
rigorosamente os tramites do Projeto na perspectiva das Licencas para iniciar as obras e a
exploracdo. Conforme observado na Figura 10, em que varios momentos a justica suspendeu
as atividades da empresa, principalmente por ndo cumprir os protocolos relacionados a
legislacdo que ampara os povos tradicionais, no caso as comunidades indigenas.

Ao apresentar seus estudos de viabilidade do empreendimento a empresa busca passar
a realidade de que a regido apresenta dificuldades de desenvolvimento socioeconémico dos
moradores e que a implantacdo do Projeto ird proporcionar maior arrecadacdo fiscal e
possibilidade de investimento. No entanto mesmo com o aumento de receita havera também a
necessidade por mais servicos basicos, ja que a area receberd uma pressdo muito maior diante
das atividades que irdo se estabelecer. Isso é perceptivel em seus estudos, quando se trata do

apoio a Gestdo Publica:

A implantagdo e operacdo do Projeto da Belo Sun no municipio de Senador José
Porfirio originard transformacBes na dindmica socioecondémica da localidade,
promovendo 0 aquecimento da economia e proporcionando a maior circulagdo de
riquezas em virtude de a¢gBes como a contratacdo de méo de obra e servicos, aquisi¢do
e transporte de materiais e equipamentos, bem como transporte de pessoas. Estes
incrementos na economia local significardo aumento de arrecadagdo de impostos e na
demanda sobre servicos publicos como a salde, a educagdo, a seguranca publica, entre
outros (BELO SUN, 2012, p. 85)

A estrutura do Projeto Volta Grande Gold definida pela empresa Belo Sun prevé a
implantacdo da infraestrutura administrativa e operacional para a exploracdo mineral no
territério do municipio de Senador José Porfirio, especificamente na area da Volta Grande do
Xingu, que tem como principal distrito administrativo a Vila da Ressaca e a presenca do
Garimpo do Galo e do Garimpo Ouro Verde (Mapa 6). Portanto os estudos realizados pelo
empreendedor definem esta porcdo do territério municipal como sendo Area de Influencia
Diretamente Afetada — ADA, (BELO SUN, 2012).

Por outro lado, os ganhos reais da empresa e seus investidores passam a ser camuflados,
ja que sempre se procura da evidencia aos valores arrecadados em impostos para os cofres

publicos e a perspectiva de “desenvolvimento”.
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Mapa 5- Localizagcéo da Terras Indigenas Projeto Volta Grande Gold
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Mapa 6- Area Diretamente Afetada / Projeto Volta Grande Gold
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Figura 10- Processo cronoldgico Projeto Volta Grande Gold

2021

SESAI solicita a FUNAI que ndo realize reuniGes com os indigenas
durante a pandemia e Procuradoria reforga a suspensdo de tais
procedimentos.

Informagdo Técnica N° 7/2021, em que a FUNAI estabelece
protocolo de reunido com indigenas diante da pandemia da COVID-
19. DPU recomenda suspensao deste protocolo.

Informag&do Técnica N° 270/2020, em que a FUNAI considera
aptos os estudos do componente indigenistas..

DP/PA ajuiza Acdo Civil Publica em face da Semas-Pa e Belo
Sun, requerendo suspensao do licenciamento e nulidade do
EIA/RIMA.

Informagdo Técnica N° 63/2020, em que a FUNAI conclui pela
reavaliacdo dos estudos.

2020

Oficios com estudos cientificos sdo protocolados na FUNAI e
na SEMAS, apresentando lacunas nos estudos.

Tribunal de Justica do Parg, suspende os efeitos da licenca de
2019 instalacdo.
oO—
MP/PA entra com Ac¢éo Civil Pablica Ambiental, solicitando
a federalizacdo do licenciamento.
2018 Juiz Federal de Altamira suspende todas as atividades
@ | daBelo Sun, até que o licenciamento se regularize na
esfera federal/IBAMA.
2017 Licenca é suspensa por fragilidade no ECI. E TRF-1
) Confirma a suspenséo pela néo realizacdo do CLPI.
2014 Mineradora consegue Licenca de Instalago.
® ; — —
Licenca prévia suspensa por sentenca judicial.
2013 MPF move Acéo Civil Publica (ACP), exigindo
@ que se realize os Estudos do Componente Indigena.
® 2012 Belo Sun apresenta EIA/RIMA.

Fonte: elaborado pelo préprio Autor.
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Por conta da experiéncia adquirida com o Projeto UHE Belo Monte, executado pela
empresa Norte Energia, existe por parte de politicos locais um sentimento de apreensdo, cautela
e planejamento quando se trata do inicio das atividades da exploracdo de ouro no municipio
pela empresa Belo Sun. Ja que a estrutura institucional de um grupo desses se apresenta muito
bem montada e a relagcdo para se discutir as demandas e direitos que Senador José Porfirio ird
ter com a implantacdo do empreendimento precisaria de um corpo técnico qualificado. No relato
abaixo é descrita a visdo de um ex-Prefeito do municipio sobre este cenario com a empresa de

mineracao:

Eu tenho a Norte Energia como exemplo, embora de outra forma, de outra maneira é
uma outra area, na area da mineracio. E..., eu vejo que o municipio, quem estiver na
gestdo na época tem que se preparar quando realmente for aprovado, tem que
encontrar técnicos da area, especialistas para discutir e buscar os direitos, 0s impostos,
porque eles vem muito preparados, até porque tem muitos prefeitos que ndo tem
conhecimentos das leis que amparam o municipio, entdo tem que contratar técnicos
para ficar & frente e acompanhar, tenho certeza que a briga vai ser igual a da Norte
Energia, eles querendo minimizar os direitos que o municipio tem, essa briga ai vai
ser da mesma forma e a gente precisa correr atrds e se preparar para ndo deixar que
isso aconteca de uma forma desastrosa, tdo grande deixando o municipio nas perdas,
0 municipio tem que ganhar que é dentro do municipio. E o que eu vejo além de tudo
isso é que o municipio tem que correr, a Belo Sun se Instalando no municipio comecar
a produzir né, a dimenséo que estd o polo Il e com a Belo Sun chegando ai, aquela
regido vai ficar bem maior, no meu pensamento, na minha visdo vai ser o ponto de
partida pra aquela area aparecer deputados, 0s préprios moradores ja comentam isso
de se preparar e reabrir o projeto ou refazer outro projeto de uma nova emancipacao
e a sede do municipio aqui vai perder aquela regido, estd muito grande, muito
desenvolvida e mais com a Belo Sun produzindo |4 dentro, mais forte vai ficar
(CLETO, 2022).

Senador José Porfirio, na sua formacdo territorial, apresenta duas caracteristicas
geograficas que Ihe da um carater singular. Uma delas, o acidente hidrografico do Rio Xingu
que impossibilita a navegacdo até os distritos da Ilha da Fazenda, Ressaca e comunidades
vizinhas; a outra, seria a sua descontinuidade territorial. Sendo assim, estas localidades
mantém-se isoladas da sede municipal e a assisténcia do poder publico se torna ineficiente.
Como afirmar um ex-Prefeito do municipio, que em seu mandato abriu acesso terrestre com a

estrada da PA Ressaca:

Existia na realidade na minha época, uma outra empresa que gerenciava essa questdo
vamos dizer da abundéncia de ouro na regido. Era a Verena se eu ndo td enganado,
que era inclusive de um libanés, como 0 meu avd era do mundo arabe, ele me levou
pra jantar e me explicou |4 que essa questdo da mineracao 14, era do ponto de vista
dele inviavel porque a regido chove muito e o ouro é muito profundo e havia na época
uma coisa que me chamou muito atengao, pra ligar Altamira a esta regiao , através de
estrada atravessando o rio Ituna. O grande consumo de drogas em relagcdo ao garimpo
e a quantidade de terras férteis que a regido tinha, entdo isso me motivou muito,
mesmo que a gente tenha que fazer todo esse contorno pra chegar 14, mais quando a
gente comecgou a abrir a estrada e vi a quantidade de terras muito férteis que a regiao
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tinha, isso me motivou muito, e eu nunca me esqueco por exemplo, tudo era de
barquinho ou de voadeira, por exemplo se em Altamira um botijdo de gas era R$
100,00 la era R$ 200,00 tudo era o dobro 14, quer dizer mesmo que as pessoas tirassem
0 ouro manualmente, mais eles sofriam com isso. E uns cinco meses depois que eu
voltei 14, j& tinha uma gaiola que os caminhdes levavam gas e era apenas R$ 10,00 ou
R$ 12,00 mais caro que Altamira, e isso me deu muita motivacao, e hoje la o polo
desenvolveu de um potencial incalculavel da questdo agropecuéria da regido pela
quantidade de terras férteis que tem (ESCRHIQUE, 2022).

As relacdes sociais, comerciais, entre outras, sdéo mantidas diretamente com a cidade de
Altamira, principal entreposto para quem quer chegar nos distritos acima mencionados. Com
uma distancia de aproximadamente 70 km, o transporte é feito por barcos ou voadeiras e através
de veiculos pela Vicinal Transassurini e PA Ressaca.

Um outro aspecto importante ligado aos recursos econdmicos do municipio é
representado pelas atividades da pesca, que desde sua colonizacdo se configura como meio de
subsisténcia para a populacdo local.

Tabela 16- Principais espécies de peixe comercializadas na sede de SJP

Espécie

Nome Valor por kg em
Popular Nome Cientifico R$
Pirarucu Arapaima gigas 28,00
Tambaqui Colossoma macropomum 20,00
Tucunaré Cichla ocellaris 18,00
Pirapitinga Piractos brachipomus 20,00
Filhote Brachiplatystoma filamentosum 20,00
Pescada Plagioscion squamosissimus 12,00
Curimata Prochilodus nigricans 15,00
Ariru | e 18,00
Dourada Brachiplatystoma rosseauxii 20,00
Piau Leporinus SPP 15,00
Mapara Hypophtnaalmus edentatus 15,00
Amarelo Pimelodina flavipinnis 15,00
Erana = |---mmemmeemeeeee- 12,00
Caratinga | ----------------- 15,00
Aruand Osteoglossidae 12,00
Traira Hoplias malabaricus 12,00
Pacu Piaractus mesopotamicus 15,00

Fonte: col6nia de pesca z-70 / 2022.
Elaboragdo: Proprio Autor.
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O que existe em Senador José Porfirio € a pesca artesanal que aproveita, principalmente,
0 potencial piscoso das aguas dos rios, igarapés e lagos. Este potencial é representado por uma
variedade riquissima de espécies, como podemos observar na tabela 16, que além da variedade
das espécies (que ndo se resume a estas), existe a estruturacdo de um mercado interno que
agrega valores, supervalorizando algumas qualidades de peixes como: o pirarucu, o tambaqui,
a pirapitinga, o tucunaré e o filhote. No entanto, o0 comércio do pescado do municipio se faz
também para um mercado externo que é a capital do estado do Amapa.

Nos Gltimos tempos este setor vem conseguindo grande dinamismo com o crescimento
do mercado interno, onde ocorre a maior comercializacdo do produto. Discorre sobre o0 assunto

Caio Prado Junior (Formagao contemporanea, 2004, p. 205):

A pesca € muito sedentaria, e mais continuadas as atividades que nela se empregam.
A que se pratica da mao para boca e naturalmente geral: toda populacdo rural, que
vive a beira dos rios, aproveita suas aguas abundantes e a habilidade que traz no
sangue. O peixe e o0 alimento basico delas. Mas a par desta pesca ha outras de maior
vulto, organizadas comercialmente.

Os principais utensilios utilizados pelo pescador sdo os seguintes: barco a motor, canoa,
rede, linha, canico, espinhel (tiradeira), tarrafa, flechas, arcos, arpdo, tapua, canicdo e a
espingarda (arma de fogo). O mesmo é assistido pela col6nia de pescadores Z-70%2, que possui
1.800 filiados com mensalidade de R$ 15,00 (quinze reais), através da colnia pode-se garantir
alguns beneficios como: auxilio doenca, auxilio maternidade, aposentadoria, créditos bancarios
(empréstimos) e seguro desemprego.

O periodo de defeso, que vai de 15 de novembro a 15 de marco, € estabelecido pela Lei
n°10.770/2003 e Lei n® 13.134/2015, quando o pescador fica proibido de realizar a captura dos
peixes, durante esses 4 meses é remunerado pelo governo federal com um salario minimo (R$
1.212,00) por cada més. O ndao cumprimento da legislacdo do defeso implica as penalidades e
san¢Oes previstas na lei 9.605/981 decreto 3.179/99.

Uma das areas mais ricas e de grande atividade pesqueira em Senador José Porfirio, esta
localizada proximo da sede do municipio, um arquipélago no rio Xingu, conhecida como
“Izilhas”, observado no Mapa 7. E nessa area que os ribeirinhos desenvolvem a atividade
pesqueira e buscam o sustento da familia. Sendo importante destacar que nessa area esta
instalada uma base de fiscalizacdo que acomodam fiscais do governo como a policia ambiental,
pesquisadores, dentre outros.

22 Colénia de Pescadores — Z:70, localizada na Rua Beira Mar, Bairro: Encantado em Senador José
Porfirio-PA. CNPJ 02.826.918/0001-10. Atual Presidente é Marilene do Carmo Maia Barbosa.
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Mapa 7- Croqui da area de defeso em Senador José Porfirio
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Fonte: col6nia de pesca z-70.

Nesse contexto, nem o defeso consegue preservar totalmente as tartarugas, um dos
espécimes exdticos da Amazonia, que tem no arquipélago do Xingu um dos seus habitats, a
captura e a comercializacdo de grandes quantidades deste queldnio ameagcam a sua existéncia.

Desvinculado da colénia Z-70 devido a localizagdo Geografica, surge no final da década
de 80 nos distritos da Ilha da Fazenda e Ressaca, a captura do Acari. Peixe loricarideo
(liposarcus pardalis) para venda como peixe ornamental. Inicia-se a captura de alguns
exemplares exéticos do Rio Xingu com a finalidade de exportar para os Estados Unidos, Japdo
e Europa.

Dentre as espécies mais cobigadas no mercado internacional temos os acaris: zebra,
amarelinho, aba laranja, cutia preta, picota ouro, boi de bota, tubardo, onca, preto velho e outros.
De todos, 0 mais valorizado é o Zebra, custando R$ 30,00 a unidade, os pregos variam, podendo
custar até miseros R$ 0,30 centavos.

A estrutura utilizada nesta atividade é bastante rudimentar, como podemos observar nos
seguintes utensilios: barco a motor, compressor (alimentar o pescador no fundo do rio),
mascara, lanterna, vidro com tampa, basqueta (bacia de plastico retangular de 50 x 80 cm por
20 cm de altura) e a tarrafa. Com esses materiais de trabalho os riscos sdo eminentes, onde ha
qualquer momento pode ocorrer um acidente.

A pesca é realizada durante o ano todo, segundo os pescadores no inicio desta atividade
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(final da década de 80) era comum capitular até 80 espécies em um dia de trabalho, hoje esta
quantia cai para a casa de 6 unidades diérias. Toda a producéo vai para 0 municipio de Altamira
e de la séo enviadas a Belém e Goiania, e depois exportadas para os Estados Unidos, Japéo e o
continente Europeu.

Com tudo notamos que as aguas que banham o municipio apresentam uma farta
biodiversidade, que, no entanto, dispée de um gerenciamento irracional, onde ndo se explora
todo o potencial dessa riqueza. Sendo assim a tendéncia futura é a extingdo de algumas espécies
que habitam nossas aguas, provocando prejuizo a cultura e a economia local.

Percebemos que a economia do municipio €, fundamentalmente, voltada a exploracéo
madeireira. Em planos secundarios, e ainda incipiente, esta o setor da agricultura e pecuaria,
que aos poucos se configuram como a “bola da vez” na producao econdmica de Senador José
Porfirio.

A partir da década de setenta com a entrada de migrantes no territrio municipal, comeca
a se formar uma estrutura agréria baseada na subsisténcia, com predominancia de agricultores
nordestinos, merecendo destaque os maranhenses.

O espaco da producdo agropecuaria apresenta uma certa ambiguidade, uma vez que
existem propriedades rurais as margens do Rio e outras dispostas no eixo da rodovia estadual
PA-167 e suas vicinais e nos Ultimos anos se destaca a expansao agricola no polo Il. Dando a
esta circunscricdo administrativa, como em outras da Amaz6nia, um carater dualistico
(ribeirinhos e colonos).

Sustentada por uma agricultura e pecuaria némade, itinerante, devastadora do solo, e
agressora do meio ambiente, Senador José Porfirio sente falta de um conjunto de fatores que
Ihe possibilite alavancar tais atividades. Fatores como: a precaria atuacédo do setor publico, as
intempéries da natureza, os riscos do processo produtivo e da comercializacdo. Exponencie-se
estes aspectos e teremos o0 quadro da economia rural deste municipio.

A tabela 17 mostra como esta estruturada a producgéo agricola de Senador José Porfirio,
com anélise feita pela Secretaria de Estado de desenvolvimento Agropecuario e de Pesca —
SEDAP/PA, fundamentando dados analiticos do IBGE (2018 e 2019) que subdivide a producéo
agricola das principais culturas desenvolvidas no municipio.

Nas culturas desenvolvidas em analise merece destaque por area colhida e quantidade
produzida a cultura do cacau. A producdo de cacau se concentra nas localidades do polo I,
Vicinal dos Pernambucos, Pirara e Bom Jardim Il situada em terras férteis denominadas de
terra roxas, uma exce¢do nos solos do municipio, onde predomina um solo fraco (latossolo

amarelo), que juntamente com 0s aspectos acima mencionados ddo um panorama de sua
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A cultura do cacau dinamizou-se com a implantagdo do procacau na Amazonia, por

meio da CEPLAC — Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira em 1976. Alcancando

seu pique entre os anos de 1985 e 1996.

Tabela 17- PRODUGCAO AGRICOLA DAS PRINCIPAIS CULTURAS — AREA COLHIDA,
QUANTIDADE PRODUZIDA — ANO 2018 / 2019

1. Area colhida (Hectares)

2. Quantidade produzida

Produto das Uni<(jjade AT ”

lavouras = 0 0
il 2018 2019 2018) 2018 2019 (2019 /

2018)

Banana ® 500 600 20,00% 7.000 8.400 20,00%

(cacho)

Mandioca ® 350 300 -14,29% 7.000 6.000 -14,29%

Cacau (em ® 1.800 4.15 130,89% 1.381 4.658 237,29%

améndoa) 6

Milho (em ® 1.000 600 -40,00% 3.000 1.500 -50,00%

grao)

Melancia ® 20 20 0,00% 400 440 10,00%

Laranja ® 25 27 8,00% 375 405 8,00%

Coco-da- (Mil frutos) 20 20 0,00% 240 240 0,00%

baia

Cana-de- ® 4 4 0,00% 240 160 -33,33%

acucar

Feijdo (em ® 300 140 -53,33% 216 105 -51,39%

grao)

Abacaxi (Mil frutos) 5 5 0,00% 100 100 0,00%

Arroz (em ® 50 50 0,00% 75 100 33,33%

casca)

Pimenta-do- ® 20 15 -25,00% 32 24 -25,00%

reino

Café (em ® 15 0 -100,00% 12 0 -100,00%

grdo)

Canephora

Café (em ® 15 0 -100,00% 12 0 -100,00%

grao)

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (PAM) - IBGE (2020) / Elaboracdo: SEDAP - NUPLAN/Estatistica.

A pecuéria é constituida de rebanhos bovinos, galinaceos, equino, suino, bubalino,

ovino, caprino. Observando as tabelas 18, 19 e 20 pode se visualizar a producdo desenvolvida

em Senador José Porfirio, e indicar que em valores absolutos o rebanho de bovinos se destaca

neste setor produtivo com um total de 80.557 cabecas para o0 ano de 2019. Ja para 2020 os dados

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam um rebanho de 97.653

cabecgas no municipio.
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Tabela 18- PRODUCAO PECUARIA EM SJP — REBANHO (EFETIVO) — ANO 2018/2019

QUANTIDADE (EFETIVO) % (2019 /2018)

Tipo de rebanho 2018 2019

Bovino 79.920 80.557 0,80%
Galinaceos - total 37.300 39.840 6,81%
Galinaceos - galinhas 7.379 7.560 2,45%
Equino 1.621 2.269 39,98%
Suino - total 2.100 1.526 -27,33%
Vacas ordenhadas 1.130 1.139 0,80%
Bubalino 801 810 1,12%
Ovino 676 729 7,84%
Caprino 171 219 28,07%
Suino - matrizes de suinos 197 155 -21,32%

Fonte: Pesquisa Pecudria Municipal (PPM) - IBGE (2020) / Elaboragdo: SEDAP - NUPLAN/Estatistica.

Tabela 19- PRODUCAO DE ORIGEM ANIMAL DE SJP — ANO 2018/ 2019

i Producdo de origem animal
Tipo de produto de mU(;]_léJade de < d ;/8 1%019 /
origem animal edida 2018 2019 )
Leite (Mil litros) 1.296 1.306 0,77%
Ovos de galinha (Mil duzias) 60 61 1,67%

Fonte: Pesquisa Pecudria Municipal (PPM) - IBGE (2020) / Elaboragdo: SEDAP - NUPLAN/Estatistica.

Tabela 20- PRODUCAO AQUICOLA SJP — ANO 2018/ 2019

Producao — Espécies

Espécie rtiréiéjizie de Aquicolas % (2019 / 2018)
2018 2019

Tambaqui (kg) 7.000 10.000 42,86%

Tambacu, (kg) 3.000 4.500 50,00%

tambatinga

Pirarucu (kg) 5.000 2.500 -50,00%

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM) - IBGE (2020) / Elaboragdo: SEDAP - NUPLAN/Estatistica.

Assim as atividades econbmicas desenvolvidas no municipio possuem forte

dependéncia de atividades primarias como o extrativismo, a pecuaria e a agricultura (no caso

em destaque a da cultura industrial do cacau, com a producgéo e comercializagcdo das améndoas).

O municipio tem adotado poucas iniciativas para estimular seu desenvolvimento econémico,

corroborando com tal afirmagdo temos nos orgdos oficiais dados timidos da producdo do

municipio e uma reducdo populacional expressiva que se mantem nos ultimos estudos



87

apresentados.
3.1.3 indicadores de educacao e saude publica no Municipio

E preciso apresentar alguns outros indicadores para se ter um quadro da estrutura
populacional do municipio. Um dos indicadores essenciais é a educacdo. O municipio pertence
a 10? unidade regional de educacdo. Os ensinos existentes sao os niveis fundamental e medio,
sendo que o primeiro é gerenciado pelo municipio e o segundo pelo estado.

Em cada Distrito, que s&o localizados na zona rural, existe uma escola-polo, com
atendimento aos estudantes na Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. Ainda, existem escolas
polarizadas as margens dos rios, igarapés, rodovias e vicinais, com a Educacao Infantil e Ensino
Fundamental.

No intuito de melhorar a qualificacdo do quadro docente, o Municipio, em 1992,
estabeleceu uma parceria com a Universidade Federal do Para, criando o Projeto Gavido I, que
objetivou a qualificacdo dos professores da rede municipal de ensino por meio da realizacédo de
cursos de formacdo de docentes para o ensino fundamental de 52 a 82 série. Em 1997, o sistema
educacional do Municipio passou por varias transformacdes e foi realizado o primeiro concurso
publico para docentes municipais. Em 1998, foi dada sequéncia ao Projeto Gavido | e iniciado
0 Projeto Gavido Il, para promover a qualificacdo dos professores no nivel de 2° grau
magistério.

No ano de 2000, a gestdo municipal firma convénio com a Universidade Federal do Para
e traz para Senador José Porfirio o curso de Pedagogia, e, em 2005, formou-se 48 pedagogos
para exercerem a funcdo de professor na area da Educacdo Infantil e nas Séries Iniciais do
Ensino Fundamental.

Ja em 2001 a parceria passa a ser realizada com o Consércio Belo Monte ( Associagao
dos Municipios impactados, direta e indiretamente, pelo Projeto UHE Belo Monte) e Senador
José Porfirio adquiri 3 vagas para turma de matematica que teve como polo o municipio de
Uruard, concluindo 2 professores o curso e a Ultima parceria neste mesmo periodo foi para a
formag&o de uma turma de geografia no campus de Altamira/ UFPA em gue a gestdo municipal
contratou 5 vagas, nas quais todos concluiram a referida licenciatura em 2007.

Os dados apresentados na Tabela 21, expde a estrutura fisica das unidades de ensino do
municipio nos ultimos seis anos e o quantitativo de professores (as) que assistem a rede, sendo
perceptivel destacar que na sede do municipal e no polo | ha uma estabilidade em relacdo ao

quantitativo de escolas e no polo Il ttm-se uma expansdo visivel neste indicador.
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A rede estd estruturada com um total de 31 estabelecimentos de ensino, distribuidos
entre a zona urbana e zona rural do municipio. O sistema educacional municipal conta com um

total de 238 professores entre contratados e efetivos.

Tabela 21- Dados do censo escolar da rede publica municipal de Senador José Porfirio — Pa,

2016/2021
N°de Escolas = NC°de Escolas | N°de Escolas Total de N° de
ANoS Zona Urbana Polo | Polo Il Escolas do Professores da
Municipio Rede
5 8 12 25 133
5 8 13 26 142
5 8 14 27 167
5 8 17 30 205
5 8 18 31 231
5 8 18 31 238

Fonte: SEMED.
Na Tabela 22, consta a disposicdo de matriculas de ensino existente no municipio nos

ultimos lancamentos registrados no INEP, na qual se visualiza na rede estadual um quantitativo
de estudantes que oscila ano a ano com pequeno aumento e queda da matricula em seguida.

Existe uma escola de ensino médio na sede do municipio (CEEM. Rosa Alvarez
Rebelo), uma extensdo no polo I, no Distrito da Vila Nova e quatro extensdes no polo I, sendo:
uma no Distrito da Ressaca, uma na comunidade Salu de Almeida, uma na comunidade do
Pirarara e outra na comunidade do Planalto. Ambas funcionando pelo sistema modular do
estado - SOME.

Um dos principais problemas enfrentados pelo Ensino Médio esta relacionado ao seu
corpo docente gque se encontra desestruturado. A partir de 2006, abrem-se possibilidades de
sanar este problema, pois o governo do estado realiza concursos publico pelos editais de N°
1/2006; N° 1/2007; N° 1/2009; 1/2012- SEAD/SEDUC, entre outros, surgindo desta forma,
condicdes de estruturar o corpo docente na escola da sede municipal. Porém, o municipio até
hoje, apresenta dificuldades em seu quadro de funcionarios, principalmente no suporte
pedagdgico (serventes, vigias, auxiliar de secretaria, merendeiras).

Os dados em amostra, quando se referem ao quantitativo de alunos cobertos pela rede
municipal de ensino indicam crescimento positivo ano apds ano. Fazendo uma comparagao com
esse crescimento no nimero de alunos e no aumento dos estabelecimentos de ensino do polo Il
observado na tabela 21, em que essa parte do territorio municipal tém em 2016, 12 unidades de
ensino e chega em 2021 com 18 unidades e as demais areas se mostram estabilizadas, podemos

constatar que ai se apresenta uma area de expansao educacional.
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Tabela 22- NUmero de matriculas em Senador José Porfirio — PA (2016 a 2020)

Ensino Regular Educacéo de
Jovens e Adultos
Educacéo Infantil Ensino Ensino EJA

Fundamental Médio TOTAL

UF | ANO | Dependéncia Creche | Pré-Escola | Anos | Anos | Ensino EJA Ensino

Administrativa Iniciais | Finais | Médio Fundamental

[ —

PA | 2016 | Estadual 420 420
Municipal 58 810 2431 | 1.164 326 4.789
I PA ‘ 2017 I Estadual I I I I I 395 I 395
Municipal 62 762 2.603 | 1.273 336 5.036
I PA ‘ 2018 I Estadual I I I I I 439 I 439
Municipal 69 731 2,687 | 1424 317 5.228
I PA ‘ 2019 I Estadual I I I I I 375 I 375
Municipal 92 1.538 2962 | 1.507 236 6.335
I PA ‘ 2020 I Estadual I I I I I 483 I 483
Municipal 89 1.223 3.173| 1614 220 6.319

Fonte: Inep
Elaboracdo: Adaptacdo do Autor

O Indice de Desempenho da Educacdo Béasica (IDEB), apresenta oscilacdes se
analisarmos que em determinado periodo (2007 a 2011) os resultados sdo de evolucdo e em
outros momentos (2011 a 2019) os dados de desempenho do IDEB observados na Tabela 23
ndo atingem as metas projetadas diante dos niveis da 42 série/5° ano. Ja em relacdo as séries
finais do ensino fundamental as oscilagdes se mantem com momentos de desempenho acima
das metas projetadas e em outros abaixo.

Tabela 23- IDEB em SJP

. IDEB
SEI/?IE OBSERVADO METAS PROJETADAS
ANO | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201
5 7 9 1 3 5 7 9 5 7 9 1 3 5 7 9
42
série/ | 1.9 | 27 | 39 | 40 | 34 | 40| 44 | 41 - 22129 | 36|39 |42 |45 | 48
59 ano
I 8a 1
série/ | 3.2 |32 |41 |36 |34 |42 |42 | 44 - 32 |34 |37 |41 |44 | 47 |50
9 ano

Fonte: (INEP, 2021).
Os diversos servigos de satde oferecidos aos usuérios no municipio de Senador José

Porfirio estdo divididos em 03 niveis de complexidade: temos como primeiro nivel a atencéo

primaria em satde, com foco na atencéo béasica, promocao da saude e a profilaxia. No segundo
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nivel, temos a média complexidade, na qual é ofertado apenas parte desse servigo, devido a
limitacéo fisica de equipamentos, ambientes e profissionais especializados, o que faz Senador
José Porfirio pactuar com outros municipios alguns servigos para que 0 USUario possa ter acesso
a determinados tratamentos. O terceiro nivel, conhecido como de alta complexidade é de
competéncia do estado, pois municipios com baixa densidade demografica como Senador José
Porfirio, ndo tem suporte para realizar procedimentos desta categoria, levando a populacéo a se
deslocar através de TFD para Altamira, Belém e se necessario outras regides do pais, em busca
de tratamento e resolutividade para os casos.

Na atencdo béasica, 0 municipio conta com 04 equipes de Saude da Familia, sendo 02 na
zona urbana e 02 na zona rural, 04 Postos de Saude na zona rural, também, um Programa de
Agentes Comunitarios de Saude — PACS, Academia da Saude e 01 NASF em funcionamento
com servico de Fisioterapia.

Abaixo estdo listados o quantitativo de estabelecimentos em funcionamento:

* Posto de Saude de Alto Brasil;

* Posto de Saude Arapari;

* Posto de Satide do Bambu;

* Posto de Satide Bom Pastor;

» Unidade Béasica de Saude da Familia — Ressaca,;

» Unidade Bésica de Saude da Familia — Vila Nova;

« Unidade Bésica de Saude da Familia — Manoel Anselmo Batista;

» Unidade Basica de Satide da Familia — Centro;

A zona rural recebe atencdo através das acdes itinerantes de satde, com profissionais
médicos, enfermeiros e cirurgides-dentistas que levam atendimentos especializados até as areas
longinquas e de dificil acesso onde residem os usuarios. O municipio é extenso e como citado
anteriormente, com demografia baixa, com estradas que dificultam o acesso a muitas
comunidades, o que exige uma logistica diferenciada da Secretaria de Satde e das equipes que
ofertam o servigo.

Na maioria dos Distritos ndo existe saneamento basico, o que deixa a populacéo
vulneravel a uma série de doencas. Por isso a¢des educativas sdo uma necessidade constante
nesses locais.

No que se refere a satide, o IFDM? — Satde do municipio (FIRJAN, 2016) era de 0,36,

23 0 IFDM - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — é um estudo do sistema FIRJAN que
acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondémico de todos os mais de 5 mil municipios brasileiros em
trés areas de atuacdo: Emprego & Renda, Salde e Educagdo. Criado em 2008, ele ¢ feito, exclusivamente, com
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0 que classifica Senador José Porfirio na posigdo centésimo décimo primeiro lugar no ranking
estadual. De acordo com os dados da Tabela 24, as condi¢des de saude publica e educacdo ndo
vislumbram destaque em qualidade, diante das informacdes levantadas.

Tabela 24- indice Firjan de Desenvolvimento Municipal / 2016

. PA IFom | EMPTe2O & | 4 cacdo | satde
Indica FIRJAN de Renda
Desenvolviment ||rpu BRrASIL 0,6678 0,4664 0,7689  0,7655
0 Municipal yediana dos Municipios 0,4769  0,4367 0,5920  0,3805
Maximo dos Municipios 0,4843 0,5003 0,6474  0,5985
Ano Base 2016 Minimo dos Municipios 0,4729 0,2834 0,5326  0,3580
e U | o [ ) e s
5274° 108° PA Ourilandia do Norte 0,4843 0,2834 0,6474 0,5222
5296° 109° PA  Oeiras do Para 0,4793 0,296 0,5479  0,5985
5298° 110° PA  Moju 0,4790  0,4554 0,6012  0,3805
oS¢ 1110 PA SenadorJoséPorfirio 04769 04367 0255 0,387
5307° 112° PA  Cumaru do Norte 0,4764  0,5003 0,5672  0,3616
5310° 1130 PA Eldorado do Carajas  0,4758  0,4773 0,5920  0,3580
5319° 114° PA  Novo Repartimento 0,4729  0,3594 0,5326  0,5266

Fonte: FIRJAN
O indice de desenvolvimento humano (IDH) de Senador José Porfirio, nos anos de 1970

a 2010, apresenta oscilacdes ndo mantendo uma evolucdo, entre 1991 e 2010 ocorre uma
pequena queda, observada na Tabela 25 (IDH — M). No entanto, os indicadores de renda (IDH
— M), corroboram a percepcao de que 0 municipio é pobre. Isto é caracterizado pelo baixo indice
de condicdo de vida e baixa renda per capita no interior das familias.

Tabela 25- IDH de Senador José Porfirio

D4 ANOS
1970 | 1980 1991 2000 2010
IDH-M 0,347 0,386| 0,651 0,638| 0,514

IDH - M Longevidade | 0,490 0,519 0,627 0,696 | 0,754
IDH - M Educagéo 0,388 0,282 0,384 0,681 0,338

IDH - M Renda 0,162 0,356 0,943 0,536| 0,533
Fonte: PNUD/IBGE/IPEA/FUNDACAO JOAO PINHEIRO
Elaboracdo: SEPOF/ DIEP/GEDE e Adaptacdo do Autor.

base em estatisticas publicas oficiais. O indice varia de 0 (minimo) a 1 ponto (maximo) para classificar o nivel de
cada localidade em quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular (de 0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (de
0,8 a 1) desenvolvimento.
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Um dado positivo para todo o Brasil e também para a regido norte € que o coeficiente
de mortalidade infantil nos ultimos tempos esta em queda. Na Figura 11, observa-se que a
mortalidade infantil em Senador José Porfirio se mantém estabilizada com uma taxa de
mortalidade infantil em 2019 de 13,11 dbitos por mil nascidos vivos.

Figura 11- Taxa de mortalidade infantil SJP (Unidade: ébitos por mil nascidos vivos)
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Fonte: IBGE

3.1.4 principais impactos ambientais no Municipio

Em um levamento realizado para a presente pesquisa identificamos que o0s impactos
ambientais que se destacam no municipio séo: I) desmatamento ilegal; e I) destinacdo de lixo
urbano.

De acordo com o Relatério Anual do Desmatamento de 2020 (MAPBIOMAS), que
analisou o desmatamento nos municipios brasileiros, o estado do Para aparece na lista como
um dos maiores responsaveis nessa estatistica.

Senador José Porfirio, esta compondo essa lista, com um tamanho medio de
desmatamento de 12 hectares. No ano de 2012 o municipio estava na lista prioritaria de aces
de prevencdo, monitoramento e controle do desmatamento (portaria n® 323/2012).

As areas de desflorestamento estéo estabelecidas no territdrio de Senador José Porfirio
na parte Norte, no percurso da rodovia PA 167 e suas vicinais, tendo como elemento
impulsionador o desenvolvimento da pecudria extensiva, a agricultura e a exploragdo
madeireira. Na porcdo Sul o desmatamento se destaca nos assentamentos do PA Ressaca e PDS
Itata.

Podemos identificar a pressdo nessas areas do territorio de Senador José Porfirio no

Mapa 8, que nos mostra 0 uso e cobertura do solo em que aproximadamente nos primeiros 20
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anos do século XXI o crescimento da area de pastagem nas duas porc¢des do territorio e

consequentemente o desmatamento é bastante expressiva.

Mapa 8- Uso do Solo de SJP

Senador José Porfirio-PA, Uso do Solo 2000/2019

v Senador José Porfirio - PA, 2000 v Senador José Porfirio - PA, 2019

Projegdo Transversa de Mercator - UTH
Datum: SIRGAS 2000, Zona; 225
Dados: MapBiomas (2021)

Data: 23/06/2021

Elaboragdo; Robson L. da Silva

Projecéo Transversa de Mercator - UTM
Datum: SIRGAS 2000, Zona: 225
Dados: MapBlomas (2021)

Data: 23/06/2021

Elaboragdo: Robson L. da Silva
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Fonte: MapBiomas.

Ja no Mapa 9, corroborando com esses dados temos a apresentacdo de uma série
historica de fontes de calor em Senador José Porfirio que reforcam a tese da existéncia de uma
area bastante desflorestadas. Os dados sdo importantes, ja que os focos de calor sdo indicadores
da pressdo humana, haja vista que o fogo é utilizado para a limpeza de areas desmatadas e
consequentemente a implantacdo de pastagens e areas agricolas se configuram como
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consequéncias desse processo.
Mapa 9- KERNEL.: Série historica SJP de 2004/2011
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Fonte: SEMAT/SJP
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A poluigdo por residuos solidos também é um problema ambiental que afeta o
municipio. Apesar de a populacdo da sede municipal ser atendida com a coleta escalonada, a
destinacao final desse material ainda é inapropriada, uma vez, que esse material é depositado
em uma area que fica a 16 quildmetros da sede do municipio, préximo as margens da rodovia
PA167, sem nenhuma estrutura, ou tratamento destes residuos.

Apesar de haver no Brasil uma Politica Nacional de residuos Sélidos, sancionada em
2010, municipios de pequeno porte se veem impossibilitados de dar o destino correto aos seus
residuos sélidos urbanos (RSU). De acordo com a imagem da Figura 12, Senador José Porfirio
por falta de condic¢des financeiras e de equipamentos, adota como solucéo préatica e imediata o
depdsito de seus residuos sélidos em um terreno (lixao) sem nenhum tratamento, muito menos

a possibilidade de atividades para a coleta que vislumbre a reciclagem de parte desse material.

Figura 12- Lixdo em Senador José Porfirio

Foto: Ronald
Assim, pode-se depreender que a falta de um destino correto aos residuos solidos da

area urbana do municipio, geram consequéncias negativas que agridem o meio ambiente, como:
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contaminacdo de lencol freatico e 4guas superficiais, proliferacdo de insetos, contaminacdo do
solo, poluicdo do ar, entre outros.

3.1.5 Governanga publica na administracdo de Senador José Porfirio.

A Constitui¢ao Federal brasileira estabelece em seu art. 29 “O Municipio reger-se-a por
lei orgénica, votada em dois turnos[...]”. Assim a analise em alguns pontos especificos na Lei
Orgénica do Municipio de Senador José Porfirio, na perspectiva de identificar tracos da
governanca na administracdo publica na referida Lei é essencial para o trabalho proposto.

A atual Lei Orgénica do Municipio de Senador Porfirio foi promulgada no ano de 1990
e foi atualizada através da emenda n° 01 de 10 de novembro de 2016. Nesta Lei estéo fixadas
as competéncias do Municipio, a organizacdo dos poderes (legislativo e executivo), dos
servidores publicos municipais, tributos municipais, 0 orcamento entre outros.

E da competéncia do municipio a elaboragio e a execucdo de medidas que garantam os
interesses da municipalidade, para o bem da sociedade e também agir com transparéncia,
realizando as devidas prestaces de contas estabelecidas em lei. Contudo, a de se ressaltar que
as praticas relativas a transparéncia, s6 acontecem de forma verticalizada estabelecida por uma
lei maior que obriga a gestdo municipal a executar determinadas medidas como por exemplo a
criacdo do portal da transparéncia, criacdo de conselhos municipais de controle e
acompanhamento entre outros.

Torna-se muitas vezes uma pratica de controle por parte das gestbes manipular a
formagdo de mecanismos de fiscalizacdo e transparéncia como os conselhos (FUNDEB,
merenda escolar, entre outros) colocando pessoas vinculadas diretamente a administracao por
parentescos ou contratos de trabalhos temporarios.

Pela Constituicdo Federal os poderes estdo divididos em trés: Executivo, Legislativo e
Judiciario. Porém, na Lei Orgéanica do Municipio em seu texto as abordagens sdo pontuadas ao
legislativo e executivo, ndo fazendo referéncia explicita ao poder judiciario.

O Poder legislativo exercido pela Camara Municipal de Senador José Porfirio, é
composto por 9 Vereadores representantes da comunidade, eleitos através de sistema
proporcional dentre cidad&os aptos a votar de acordo com a legislagédo, no exercicio dos direitos
politicos, pelo voto direto e secreto, para um mandato com duragéo de quatro anos.

E atribuicdo da Camara Municipal, com sancio do prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, como a tributacdo, votar o orcamento anual e o plano plurianual

de investimento de diretrizes orgamentarias, bem como autorizar a abertura de credito
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suplementar e especiais, eleger sua mesa diretora, bem como destitui-la na forma regimental,
elaborar seu regimento interno, da posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, conhecer de sua
renuncia e afasta-los definitivamente do exercicio do cargo.

Nota-se na pratica uma ligacéo quase que umbilical entre 0 poder executivo e legislativo,
na maioria das vezes o prefeito consegue uma articulacéo politica que domina as a¢es do poder
legislativo o tornando passivo e inoperante de suas atribui¢es acima descritas, passando a agir
proforma, passando a legislar sem qualquer imparcialidade a favor das decis6es encaminhadas
pelo executivo.

E previsto também que a Cimara tenha Comissdes permanentes e temporarias
constituidas na forma e com atribui¢des previstas no respectivo Regimento ou no Ato de que
resultar sua criacao.

A Comissao Parlamentar de Inquérito tera amplos poderes de investigacdo, proprios de
autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno, e serdo criadas a
requerimento de 1/3 dos membros da Cémara Municipal, independente de aprovacdo da
plenaria, para apuracdo de fatos determinados e por prazo certo, sendo concluses se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal
dos infratores.

A composi¢do da Comissdo Parlamentar de inquérito sera de 03 vereadores, sendo 02
selecionado por sorteio e 01 indicado pelos autores do requerimento que fizeram a solicitagdo
para abertura da comissao, com excecao do Presidente da Camara.

Na histdria recente da Camara Municipal de Senador José Porfirio, ndo se verifica
momentos em que os parlamentares tenham criado uma comisséo parlamentar para investigar
qualquer desvio de conduta.

Tém-se previsto a criacdo da Comissdo Representativa que sera eleita ao término de
cada sessdo legislativa, serd composta pela proporcionalidade partidaria da Camara e funcionara
nos interregnos das sessdes legislativas ordinarias, sendo presidida pelo Presidente da Camara
com as seguintes incumbéncias: reunir-se ordinariamente 04 vezes por més; zelar pela
observancia da Lei Organica e os direitos e garantias individuais; autorizar a auséncia do
Prefeito do municipio por mais de 15 dias; apresentar relatorio dos trabalhos realizados pela
comissao.

Na formulacdo de Leis, a inciativa popular pode se articular e propor projetos de lei para
gue seja apreciada e passe a tramitar na Camara desde que tenha no minimo 5% dos eleitores
do municipio, devidamente registrados com a assinatura e nimero do titulo eleitoral no ato de

protocolar o documento.
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E importante destacar que a populagio de Senador José Porfirio ndo ¢ atuante no que se
refere a participacgao cotidiana em ages politicas, na maioria das vezes as sessdes realizadas na
camara de vereadores acontecem sem plateia ou com um namero irrisorio de pessoas, a nao ser
em momentos pontuais para se reivindicar alguma demanda.

O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito, auxiliado pelos Secretarios Municipais,
tendo como competéncia a representacdo do Municipio em agdes politicas, administrativas e
juridicas, pautado na busca da boa governanca, implementado e sancionando leis, decretos de
forma a atender a legislacdo vigente e 0 bem-estar dos municipes.

Os 6rgdos de assessoramento a Administracdo Municipal sdo constituidos pelo Gabinete
do Prefeito, a Procuradoria Municipal e a Assessoria de Comunicagdo Social.

Sdo orgdos de linha, dez Secretarias, estruturadas em Coordenadorias, e as
Subprefeituras®* de Vila Nova, Alto Brasil, Bom Pastor, Bambu, llha da Fazenda e Ressaca, a
funcionarem como representagdes diretas do poder Executivo nessas localidades. S&o as
seguintes Secretarias Municipais:

1) Secretaria Municipal de Administracdo - SEMAD;

2) Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN;
3) Secretaria Municipal de Finangas - SEMFIN;
4) Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED;
5) Secretaria Municipal de Saude — SEMSA;
6) Secretaria Municipal de Trabalho e Promoc¢éo Social - SEMTRAPS;
7) Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINF;
8) Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento — SEMAGRI,
9) Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo — SEMAT,;
10)  Secretaria Municipal de Juventude, cultura, Desporto e Lazer - SEMJUCDEL
Dentre os deveres do Prefeito, tem-se a obrigatoriedade de enviar a Camara projeto de
Lei orcamento plurianual de investimentos. Além de no prazo pré-estabelecido por lei
encaminhar ao Tribunal de Contas dos Municipios, sua prestacdo de contas, bem como os

balancos do exercicio.
Como um 6rgdo consultivo do Prefeito, o Conselho Municipal é constituido por: Vice-

24 Destaca-se que nem todas as Subprefeituras citadas na estrutura municipal s&o nomeadas.
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Prefeito, Presidente da Camara Municipal, lideres da maioria e da minoria da Cémara,
Procurador Geral do Municipio, 06 cidad&dos brasileiros, maior de 21 anos de idade, sendo 03
indicados pelo Prefeito e 03 com indicacdo da Camara Municipal para mandatos de 02 anos.

O Conselho sera convocado de acordo com a necessidade do Prefeito, seus participantes
ndo receberam qualquer remuneracdo. Porém, seus servigos sdo considerados de grande
relevancia para o Municipio.

O Conselho Municipal é uma ferramenta estabelecida em lei que viria de encontro a
participacdo dos poderes e sociedade para uma gestdo transparente e inclusiva. Porém sua
formacao e atuacdo ndo se nota dentro das acOes estabelecidas no municipio.

Outro ator importante no funcionamento das a¢des publicas de Senador José Porfirio é
0 servidor publico municipal, que é regido pela legislacdo vigente, em particular 0 Regime
Juridico Unico dos servidores (Lei n° 130/2005), que dispdes dobre os Principios e Direitos
aplicaveis pela Constituicdo Federal, dentre eles: Salario, carga horéaria de trabalho, férias,
licencas, entre outros.

O concurso publico deve ser o principal mecanismo de investidura no cargo publico,
com exce¢do das nomeacgOes dos cargos em comissdo de livre nomeacdo e exoneracao.

A legislacéo garante a livre associagdo sindical e o direito a greve. O servidor publico
municipal ap6s obter a estabilidade no cargo, s6 podera ser exonerado por sentenca judicial ou
decorrido a instauracéo de processo administrativo com todos os ritos estabelecidos em Lei.

O artigo 124 da Lei Organica estabelece a competéncia do Municipio em instituir e
cobrar 0s seguintes impostos: Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana,
Imposto sobre a transmissao “inter vivos”, a qualquer titulo por ato oneroso, imposto de servigos
de qualquer natureza, ndo incluidos nas tributacdes estadual e federal, definido em Lei
Complementar.

O Municipio divulgara até o ultimo dia do més subsequente ao da arrecadacdo, 0s
montantes de cada um dos tributos arrecadados, dos recursos recebidos, do valor de origem
tributaria entregues e a entregar e a expressao numeérica dos critérios de rateio.

O Municipio estabelecera por inciativa prépria as Leis: Plano Plurianual; As Diretrizes
Orcamentarias; Orcamentos Anuais.

O Plano Plurianual definira as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo para as
despesas de capital e outras deles decorrente, bem como as relativas aos programas de duragédo
continuada.

As Diretrizes Orgamentarias estabeleceram as metas e prioridades da administracéo,

incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo



100

da Lei Orcamentaria Anual e dispora sobre as alteragdes na legislacéo tributaria.

A Lei Orcamentaria Anual compreenderd o orcamento fiscal referente aos poderes
municipais, fundos, 6rgéos, entidades da Administracdo Direta e Indireta inclusive fundacgdes
instituidas e mantidas pelo poder publico.

Os projetos de Lei relativos ao orgamento anual, ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os créditos adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal na forma de seu
regimento.

O municipio de Senador José Porfirio possui uma receita orcamentaria estimada para o
ano de 2022 de R$ 134.265.377,62 (Cento e trinta e quatro milhGes, duzentos e sessenta e cinco
mil, trezentos e setenta e sete reais e sessenta e dois centavos), conforme a LOA de n° 254/2021,
de 27 de dezembro de 2021. A principal receita tributaria propria do municipio € o imposto
predial territorial urbano (IPTU) que na medida que a populacdo residente no municipio
aumenta, logo o nimero de imdveis inseridos na base cadastral ira se atualizar; seguido do
imposto de transmisséo inter vivos bens e imoveis.

O Municipio ndo conta com bases cartograficas, cadastro imobiliario ou planta de
valores, o que dificulta a cobranca de IPTU e outros tributos. Também nédo existe um servico
de informagfes municipais estruturado, a ndo ser as relativas as areas de Salde e Educacéo,
organizadas em funcéo das exigéncias dos programas federais para esses dois setores.

As receitas correntes mais significativas séo provenientes de transferéncias diretas de
repasses constitucionais de origem federal

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
municipio e das entidades da Administracdo Direta e Indireta, quanto a legalidades,
legitimidade, economicidade, ampliacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida
pela Cadmara Municipal, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
poder.

O chefe do executivo e do legislativo sdo obrigados a apresentarem ao Tribunal de
Contas dos Municipios balancetes trimestrais, até 30 dias, depois de encerrado o trimestre, e
discriminando receitas e despesas, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, ficando
copias dos tais balancetes e de sua respectiva documentacdo no Prédio da Camara Municipal
por 30 dias no minimo, em local de facil acesso, para conhecimento do povo.

No artigo 59 paragrafo 2° determina que qualquer cidad&o, partido politico, associacdo
ou sindicato é parte legitima para, na forma da Lei, denunciar irregularidades perante a
Comissdo Permanente de Orgamento e Finangas da Camara ou ao Tribunal de Contas dos

Municipios.
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Contudo, os mecanismos legais destacados na presente pesquisa, vislumbram a
possibilidade do exercicio e atua¢do de autoridades e sociedade civil na participacdo politico-
administrativa do municipio. Porém, na pratica essa participacdo de forma harmonica e
simbiotica ndo se materializa, uma vez que a politizacdo da sociedade precisa evoluir muito
ainda e as autoridades constituidas se utilizam dos cargos para estabelecer seus interesses como
forma de poder, limitando qualquer interferéncia.

3.2 Historico do Municipio de Senador José Porfirio e sua configuracao territorial atual

O atual municipio de Senador José Porfirio passou por varios processos de construcao,
reconstrucdo e mudancas para chegar a sua atual formacao territorial, sendo assim é necessario
caracteriza-lo cronologicamente durante todo o seu periodo de formacao historica, desde sua
fundacdo na margem esquerda do Rio Xingu pelos Jesuitas (da companhia de Jesus).
Corroborando as atividades das missdes religiosas e em particular dos jesuitas no Xingu,

Tavares afirma:

A area das missdes ou “territorios das missdes” foi dividida entre as varias ordens
religiosas: carmelitas, franciscanos, mercedarios e jesuitas, tendo sido a distribuicéo
territorial das missdes entre essas ordens, regulamentada pela Coroa afim de evitar
conflitos de jurisdi¢do. Assim sendo, os jesuitas ficaram com o sul do rio Amazonas
até a fronteira com as possessdes espanholas, abrangendo os rios Tocantins, Xingu,
Tapajds e Madeira; os franciscanos da piedade, ficaram com a margem esquerda do
rio Amazonas e centro de Gurupé até o rio Urubu; os franciscanos de Santo Anténio,
com as missBes do Cabo Norte, Maraj6 e Baixo Amazonas; os Mercedarios com o
vale do Urubl e os Carmelitas com os vale dos rios Negro, Branco e Solimbes
(Ibidem) (TAVARES, 2011, p. 110).

As atividades dos jesuitas (da companhia de Jesus), na regido do Xingu, se prolonga de
1.636 a 1758. A primeira denominagdo do que viria a ser o municipio foi “Santo Inacio de
Aricari”, surgida em 1639 na margem esquerda do Rio Xingu, posteriormente este local passou
a se chamar de “Freguesia de Sao Francisco Xavier” e, em 1778, por ordem do governador do
GRAO-PARA, general MENDONCA FURTADO, foi elevado a condigéo de vila com o nome
portugués de Souzel.

A ocupacdo dos jesuitas nesta area ndo foi diferente das politicas portuguesas de
conquista da Amazonia, ou seja, através das fortificacdes militares e das missdes religiosas,
sendo construidas algumas obras para demonstrar o dominio portugués na regiéo, por isso faz-
se necessario ressaltar a bela Igreja de Aricari (Souzel VVelho) na narrativa de Umbuzeiro — 1990

(Altamira e sua historia), onde afirma:

Frei Caetano Branddo, Bispo do Para, por volta de 1789, faz mengdo em suas
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memérias a bela Igreja de Aricari e a belissima imagem do Senhor Morto (esta
imagem ainda existe na cidade de Senador José Porfirio, ex-Souzel), venerada por
toda a populagdo indigena da area... (p.20).

Até hoje na igreja matriz da sede do municipio, a imagem do senhor morto é exposta no
altar e é utilizada pelos fiés na procissao da semana santa em cortejo nas ruas da cidade, Figura
13. Nota-se um padrdo espacial em todas as cidades que foram colonizadas pelos jesuitas na
regido?: a margem do rio, com a construgio de uma igreja (catélica), uma pracinha e o prédio
da prefeitura.

Figura 13 - Senhor Morto

Fonte: Préprio Autor
Devido as diversidades naturais como o rio agitado, grandes temporais no periodo
chuvoso e as adversidades culturais, resumidamente os conflitos com os silvicolas do local, por
volta de 1846, segunda metade do século XIX, inicia-se a empreitada que iria estabelecer o
novo local da Vila de Souzel, na margem direita do Rio Xingu.

O povoamento denominado Souzel, nome de uma cidade portuguesa, fato acontecido

25 Altamira, Vitéria do Xingu, Senador José Porfirio, Porto de Moz e Gurupa. Das cinco cidades citadas,
Gurupa € a Unica que apresenta além do padrao espacial destacado ruinas de uma fortificagdo militar.
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em outras localidades do Para, como Santarém e Obidos, por exemplo. Souzel foi algado a
categoria de municipio pela Lei n°® 811, de 14 de abril de 1874, tendo sido eleito como seu
intendente José Porfirio de Miranda Junior.

José Porfirio era comerciante, vindo do Rio de Janeiro, fez carreira politica na regido
por ter se tornado um grande proprietario de terras no municipio de Souzel, na época &urea da
borracha. Elevou os seus neg6cios na regido, sendo o maior produtor de borracha e caucho do
Pard, introduziu métodos mais modernos a época para incremento de suas atividades.

Apoderando-se do conceito de rugosidade de Milton Santos, ha na praca do municipio
e no cemitério os postes de ferro instalados por Jose Porfirio que iluminavam a gas de acetileno
esses locais. Considerando que era final do século XI1X, para a época iluminacdo na regido era
recurso modernissimo. E necessério esclarecer que esses elementos (os postes) que fazem parte
de nossa historia, estdo em fase de extincao, abandonados ao tempo, identificados na Figura 14.

Figura 14- Postes e placa de inauguracao do cemitério de SJIP

Poste de iluminacdo na | Poste de iluminag&o no Placa de inauguragéo do
praca cemitério cemitério

Fonte: Proprio Autor.

A trajetdria de ocupacdo da Amazoénia pela Coroa Portuguesa no periodo pombalino
transformou as missdes em vilas, observados no rio Xingu a Vila de Sousel (28) no Mapa 10.
Conforme o0 Mapa 11, podemos visualizar a localizacdo espacial do que ficou conhecido como
Souzel Velho na margem esquerda do rio Xingu, colonizado pelos jesuitas no inicio do século
XVII e a atual posicdo geogréfica da sede de Senador José Porfirio.



Mapa 10- Principais nucleos coloniais da Amaz6nia na época do Diretério Pombalino

(1757-1798)
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02. Vila de Cintra
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04. Vila da Vigia
05. Lugar Penha Longa
06. Lugar do Porto Salvo
07. Vila de Colares

“Regido do interior
do Continente”

08. Lugar Benfica
09. Lugar de Barcarena
10. Freguesia de Sio Bento
11. Freguesia de Sant’Ana do R.Campim
12. Vila de Ourém
13. Porto de Grande Guama
14. Lugar de Cerzedelo
15. Vila do Conde

“Regido Guajarina”
16. Cidade de Belém

"Regido das Ilhas e dos Furos”
17. Vilade Melgago
18. Fortaleza de Gurupa
19. Vilade Portel
20. Vila de Oeiras

“Rio Moju”
21. Espirito Santo de Moju

“Rio Tocantins"
22.Vila de Beja
23. Vila de Cameta

“Rio Xingu"
24.Lugar de Vilarinho do Monte
25. Vila do Porto de Moz
26. Vila de Viciros
27. Vila de Pombal
28. Vila de Sousel

“Rio Tapajos”
29. Vila de Santarém
30. Vila de Alter do Chao
31. Vila Franca
32. Vila Boim
33. Vila de Pinhel

“Rio Amazonas”
34. Vila de Macapa
35. Vila de Almerim
36. Vila de Monte Alegre
37. Vila de Alenquer
38. Vila de Obidos
39. Vila de Faro

Capitania do Rio Negro

“Rio Madeira”
40. Vila de Borba

“Rio Amazonas”
41. Freguesia de N. §*. do Carmo
42. Vila de Silves
43, Vila de Serpa
44.Pesq. Real do Puraquequara

“Rio Solimdes "
45. Pesq. Real Manacapuru
46. Lugar de Avelos
47. Lugar de Nogueira
48, Vila de cga
49, Lugar de Alvardcs
50. Lugar de Fonte Boa
51. Lugar Castro dc Avelds
52. Vila de Olivenca
53. Vila de Sdo José do Javari
54. Fortaleza e presidio de Sao Francisco Xavier da
Tabatinga

“Rio Japura”
55. Santo Antonio de Marapi

“Rio Negro”
56. Fortaleza de Barra do Rio Negro
57. Lugar de Arido
58. Vila de Moura
59. Lugar de Cavoeiro
60. Lugar de Poiares
61. Vila de Barcelos
62. Lugar de Moreira
63. Vila de Tomar
64. Lugar de Lamalonga
65. Santa Izabel do Rio Negro
66. Nossa Senhora do Loreto
67. Santo Antdnio do Castanheiro
68. Sio Jodo de Nepomuceno do
Camund¢
69. Nossa Senhora de Nazaré
70. Fortaleza de Sdo Gabriel
71. Nossa Senhora da Guia
72. Sio Jodo Batista do Mabé
73. Fortaleza de Sao Jos¢ de Marabitanas

“Rio Uaupés”
74. Sio Joaquim do Caoné

“Rio Branco”
75. Pesqueiro Real da Demarcagiao
76. Sio Martinho
77. Nossa Senhora do Carmo
78. Pesqueiro da Capitania
79. Santa Maria
80A. Sdo Felipe
80B. Sio Felipe
81A. Nossa Senhora da Conceigio
81B. Nossa Senhora da Conceigio
82. Santa Izabel
83. Santa Barbara
84. Fortaleza de Sdo Joaquim
85. Santo Antonio de Almas

FONTE: Noronha J. M. (1989); Sampaio, F.X R. de (1985); Lobo
D’Almada, M.G. (1852).

Fonte: Noronha, J.M. (1989); Sampaio, F.X.R. de (1985); Lobo D’Almada, M.G. (1852).
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Mapa 11- Localizacéo historica de Souzel a Senador José Porfirio
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Devido a sua grande extens&o territorial, Souzel, o maior municipio do Estado do Par3,
apresentado no Mapa 12, necessitava de uma divisdo administrativa, bem como se fazia
necessario o estabelecimento de um governo municipal no alto Xingu, que era uma regido mais
desenvolvida do que o baixo Xingu. Com isso Souzel foi desmembrado e deu origem ao
municipio do Xingu, com sede na cidade de Altamira.

No quadro da divisdo administrativa do estado do Para de 1936, o municipio do Xingu
compunha-se de onze distritos, entre eles o de Souzel.

Posteriormente, 0 municipio do Xingu teve o seu nome alterado para Altamira face do
decreto lei n® 2.972, de 31 de mar¢o de 1938. Ficando Souzel, fazendo parte do municipio de
Porto de Moz. Souzel entraria em decadéncia econdmica, permanecendo nela poucos

moradores.
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Mapa 12- Souzel maior municipio do Para
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Em 1955 houve uma primeira tentativa de desmembramento para a emancipacéo de seu
territorio (Porto de Moz e Altamira), para constituir os municipios de Souzel e S&o Felix do
Xingu, conforme a lei n°1.127, de marco de 1955, a qual foi considerada inconstitucional pelo
supremo Tribunal Federal.

Porém, em 1961, através da lei n® 2.460 de 29 de dezembro, publicada no diario oficial
do estado de n° 19.759 de 30 de dezembro do mesmo ano, durante o governo de Aurélio Correa
do Carmo, foram criados os municipios de Souzel, com o nome de Senador Jose Porfirio e S&o
Felix do Xingu.

A origem do nome é uma homenagem a José Porfirio de Miranda Junior, que foi um
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grande politico da republica velha, intendente de Souzel, dotou 0 municipio de melhoramentos
excepcionais para a época, ja mencionado anteriormente. Deixando a intendéncia, foi eleito
Senador Estadual, sendo eleito sucessivamente até 1930, quando foram extintos os Senados
Estaduais.

Com tudo podemos perceber os varios rearranjos pelo qual passou o que viria a ser
Senador José Porfirio. Da margem esquerda a margem direita do Rio Xingu, de um dos maiores
municipios do Estado em extensdo territorial (1874 com o nome de Souzel), a mais um dos 144
que compde o Parad. Desta forma podemos entender todo o seu processo de formacdo e
sistematiza-lo cronologicamente na Tabela 26.

Tabela 26- Denominagéo de S.J.P. — 1639 — 1961

Denominacdes Recebidas Ano
Santo Inacio de Aricari 1639
Freguesia de S&o Francisco Xavier 1758
Vila de Souzel 1778
Municipio de Souzel 1874
Distrito de Souzel 1911
Municipio de Senador José Porfirio 1961

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Seu primeiro prefeito constitucional foi eleito no pleito de 3 de outubro de 1962 numa
eleicdo conjunta para senadores, deputados federais, estaduais, vice-prefeitos e vereadores. O
artigo 4° da lei que criou o municipio de Senador José Porfirio, assinado pelo ex-governador
Aurélio Corréa do Carmo e pelo ex-secretario do interior de justica Dr. Péricles Guedes de
Oliveira diz “Os novos municipios, enquanto ndo forem instaladas suas camaras se regerao
pelas leis fiscais dos municipios de onde foram desmembrados”, j& o artigo 2° diz: “Os prefeitos
dos novos municipios serdo de livre nomeacdo do poder executivo que, sancionada esta lei,
marcaré data para instalacdo dos mesmos, na conformidade da lei 158, de 31 de dezembro de
1948.

A lei ainda estabelecia que o novo municipio criado faria parte da comarca de Gurupd”.
E salutar, porém, expor que antes do primeiro prefeito constitucional eleito, o novo municipio
foi gerido por dois intendentes nomeados pelo governador do estado entre 1961 e 1962.

Portanto, desde sua criagdo Senador José Porfirio foi governado por dezesseis mandatos

expostos na Tabela 27, com seus respectivos Prefeitos e vice-Prefeitos. Sendo importante



destacar que em nenhum momento neste periodo ocorreu cassa¢ao de mandatos.

Tabela 27- Gestores do Municipio de S.J.P. — 1961 a 2021
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Ne° Prefeito Vice - Prefeito Periodo da
Gestéo
1° | Raimundo Uchda Tenorio Obs: intendentes nomeados pelo | 1961 a 1962
Jodo Inécio de Souza governador

2° |Jose Alvarez Rebelo Elomar Moreira de Souza 1963 a 1966
3° | Elomar Moreira de Souza José de Almeida Tabosa 1967 a 1970
4° |José Alvarez Rebelo Pedro Uchoa de Moura 1971 a 1972
5° | Jose Moreno dos Santos Raimundo Uchoéa Tenorio 1973 2 1976
6° | Francisco Meréncio da Silva Manoel Anselmo Batista 1977 a 1982
7° | Willy de Souza Viel Teodoro Matias dos Santos 1983 a 1988
8° | Averaldo Pereira Lima Cleto José Alves da Silva 1989 a 1992
9° |Cleto José Alves da Silva Jose Tadeu da Costa Nunes 1993 a 1996
10° [ Carlos Cabral Rebelo José Benedito da Mota Eschrique 1997 a 2000
11° [ José Benedito da Mota Eschrique Severino Batista Albuquerque 2001 a 2004
12° | Cleto José Alves da Silva José Renan Sales de Araujo 2005 a 2008
13° | Cleto José Alves da Silva Ademar Moreira de Souza 2009 a 2012
14° | Carlos José da Silva Vanessa Anabelle Lima Silva 2013 a 2016
15° [ Dirceu Biancardi Deiby Mendes Cardoso 2017 a 2020
16° [ Dirceu Biancardi Adjailton Meneses Café 2021 a 2024

Fonte: Elaborado pelo préprio Autor

O municipio de Senador José Porfirio teve o seu territério desmembrado para constituir

0s municipios de Vitdria do Xingu, em 13 de dezembro de 1991, pela lei de criagdo n® 5.701, e

0 municipio de Anapu, em 28 de dezembro de 1995, atraves da lei de criagdo n° 5.929, tornando

seu territdrio descontinuo como mostra o Mapa 13.

Por ocasido da emancipa¢do do municipio de Anapu, houve uma proposta, ndo

aprovada, de também se emancipar a localidade da llha da Fazenda (parte do territorio

identificada no estudo como polo Il ou regido Sul), territorio pertencente a0 municipio de

Senador José Porfirio. Como diz o ex-Prefeito sobre este tema:
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Essa questdo da descontinuidade do municipio ai € um problema questionado né, a
populagdo questiona muito essa situagdo inclusive é..., colocam, descarregam as
culpas nos gestores da época e, a gente pensa de outra forma, foi algo que foi
trabalhado, elaborado, teve todo um processo através do deputado que morreu,
deputado Nicias Ribeiro. Nés tentamos, conversamos, procuramos, buscamos outras
formas legais e ndo forca né...., e aconteceu da forma que aconteceu, as perdas do
municipio foram muito grandes né, e..., a maneira como foi feita é que prejudicou o
municipio, da forma que a gente pensa, da forma que a gente acha, porque a
descontinuidade se deu por ter sido feito dois projetos de emancipagdo que foi do
municipio de Anapu e do municipio da Ressaca, 0 Anapu passou e o da Ressaca ndo
passou, se tivesse passado o municipio teria ficado menor ainda, mas também néo
teria descontinuidade, mais a Ressaca nao passou e ficou essa descontinuidade e isso
ai essa questdo da TransamazoOnica que pertencia pra Senador, isso ai houve uma
perda, mais a gente até acha que tinha sentido né, o que a gente ndo aceita, que a gente
ndo concorda é com a descontinuidade, porque ficou uma situacdo dificil o municipio.
O municipio com uma populagdo pequena e consequentemente recursos pequenos e
com a dificuldade bem maior pra administrar a regido da Ressaca que seria no projeto
outro municipio, isso ai prejudicou bastante, prejudica até hoje né, embora a gente
saiba que a regido do polo 11 é uma regido onde sdo terras promissoras, sao terras que
produzem bastante, mais acesso para assisténcia em todos os sentidos nas areas da
educacdo, nas areas da saide, na prdpria administracdo tem muita dificuldade para
atender, porque fica muito dificil, fica longe, tem que passar por dois, por trés
municipios pra poder chegar nessa regido do polo Il, mais foi muito prejudicial da
forma como foi feita (CLETO, 2022).

Corroborando que os desmembramentos que geraram 0s contornos de descontinuidade
em Senador José Porfirio foram prejudiciais e que as a¢6es de politicos externos ndo utilizaram

uma outra opgdo par evitar essa situacao singular no espaco amazo6nico é compartilhada em:

A questdo da cria¢do do municipio do Anapu é..., houve um planejamento para que se
barrasse a descontinuidade do municipio, levaram tudo em consideracdo somente o
rio, s6 que para muita gente o rio, ele ndo tem uma navegacao vamos dizer favoravel,
porque quando vocé chega em Belo Monte o rio eleva 100 metros de altura e comeca
uma outra fauna, uma outra realidade né, e ndo tem uma navegagdo. Teria que ter
continuidade do municipio através duma faixa de terra que pegaria Belo Monte, a vila
de Belo Monte até encontrar 14 na Ressaca, naquela outra regido, por mais que tivesse
que atravessar o rio Bacajai, mais ndo seria tdo dificil, até porque hoje o pessoal do
Anapu hoje, tem acesso aquela regido principalmente a questdo madeireira, é...,
atravessando esses rios. Isso ndo foi levado em consideragdo, somente o rio
(ESCRHIQUE, 2022).

Acessar as duas porg¢des do territdrio nunca deixou de ser um desafio, além de transitar
por dois ou trés municipios vizinhos é necessario percorrer um trecho do rio Xingu, pegando
experientes pilotos de voadeiras (a calha navegavel do rio Xingu em determinados trechos e
épocas do ano, apresentavam afloramentos rochosos que demandavam determinadas
habilidades para navegacgéo) no porto de Altamira-PA, até chegar a parte Sul de Senador José
Porfirio. O rio era a Unica via de acesso. Hoje, as possibilidades de se chegar a essa parte do
territério pode ser realizado das seguintes formas: 1. Sair da sede do municipio utilizando a
PA-167, pegando a BR- 230(Transamazonica) até a sede do municipio de Altamira, atravessar

a balsa e seguir pela PA-RESSACA; 2. Sair da sede do municipio utilizando pequenas lanchas
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pelo rio Xingu, até a sede do municipio de Vitoria do Xingu, pegar a PA-415 (Ernesto Acioly)
até a sede do municipio de Altamira, atravessar a balsa e seguir pela PA-RESSACA,; 3. Fazer
qualquer um dos dois percursos e ao chegar no municipio de Altamira seguir pelo rio Xingu
de voadeira (hoje este acesso é menos utilizado).

Mapa 13- Localizacdo de Senador José Porfirio

MAPA DE LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE SENADOR JOSE PORFIRIO-PA
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Fonte: Préprio autor.
Considera-se que o processo de formac&o histdrico-territorial do municipio de Senador

José Porfirio se relaciona diretamente a politica de ocupagdo implementada pela Coroa
Portuguesa, as oscilacbes econémicas regional e global e as decisdes politico-administrativa

desenvolvidas no territorio.
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3.3 A configuracéo fundiaria atual do municipio de Senador José Porfirio

A compreensdo da situacdo fundiaria do municipio de Senador José Porfirio se analisa
ndo apenas como se estruturou a formacdo de suas areas patrimoniais, mais também como
outras areas que limitam a expansdo urbana se estabelecem. No caso de Senador José Porfirio,
merece destaque: a) o reconhecimento de terras dos povos tradicionais; b) a implementacéo da
reserva ambiental do Nazaré e o Tabuleiro do Embaubal, que possuem uma area de protecéo

ambiental; d) a existéncia de areas federais e de projetos de reforma agréaria.
3.3.1 A constituicdo da area patrimonial do municipio de Senador José Porfirio

A Lei Estadual n°® 2.460, de 29 de dezembro de 1961, que criou 0 Municipio de Senador
José Porfirio, dispde em seu artigo 5° “Os bens moveis e imoveis de propriedade do municipio
do qual vai ser desmembrado 0 novo municipio, passardo a pertencer, sem 6nus de espécie
alguma, ao municipio recém criado”.

Nesse contexto, o territério do municipio de Senador José Porfirio, ganha seus contornos
atuais quando em 13 de dezembro de 1991 temos a emancipa¢do do municipio de Vitoria do
Xingu através da Lei estadual n°5.701, e em 28 de dezembro de 1995 a emancipacao de Anapu
através da Lei estadual n® 5.929. Ocorre que com as duas emancipacdes acima destacadas,
partes do territério que pertenciam a Senador José Porfirio, sdo desmembrados para composi¢do
dos novos municipios criados, embalados pela politica nacional de criacdo de novos municipios
no periodo de 1991 a 2000 (ROCHA, 2013).

Nesse contexto, distritos como Belo Monte (na travessia da balsa na BR-230 de ambos
os lados) e o distrito do Km 18 (também na BR-230) passam a fazer parte do territorio dos dois
municipios respectivamente. Desta forma, temos um territorio legal ou politicamente ligado a
outro territorio que n&o é fisicamente continuo, se materializando assim o primeiro exclave na
Amazonia brasileira (DELLAGNEZZE, 2016), conforme o mapa de localizacao 13.

Compde-se, atualmente, do distrito sede Senador José Porfirio e dos demais: Alto Brasil,
Vila Nova, Bom Pastor, Ressaca, Ilha da Fazenda, Itatd e Vila Salu de Almeida (também
conhecida como vila Mocot0).

O acesso a sede do Municipio € feito pela rodovia PA-167, partindo da Transamazénica
— BR-230, a uma distancia aproximada de 87 km, com precérias condi¢des de circulagéo,
particularmente no periodo chuvoso, ou pelo rio Xingu a partir de Vitdria do Xingu, aonde se
chega pela PA-415, ou de Belém. A travessia fluvial leva de 45 minutos a duas horas,

dependendo da embarcagédo (Mapa 13).
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A cidade nasceu nas margens do rio Xingu e durante décadas limitou-se as areas mais
préximas do rio. O perimetro histérico compreende as primeiras ruas do povoamento da Vila
de Souzel, alcancando as ruas Governador Magalhaes Barata (rua da frente), rua Marechal
Assuncdo, Passagem Padre Kanova e parte da Rua Beira-Mar.

Mapa 14- Estrutura urbana de Senador Jose Porfirio
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Fonte: Prefeitura Municipal de Senador José Porfirio.

Na década de 1990 a cidade iniciou sua expansdo para as areas mais afastadas do rio
(Figura 23). Sua malha urbana é ortogonal, bastante regular. As ultimas quadras s6 foram
ocupadas bem recentemente.

O crescimento ocorreu sempre no sentido Leste, em um terreno muito plano, entre
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propriedades rurais de latifundiarios que delimitam a sede no sentido Norte e Sul (Figura 15).
Figura 15- Imagem aérea da sede de Senador José Porfirio

Fonte: reproducéo/Internet xingu230.com

A sede do municipio vem se (re) configurando espacialmente nos ultimos anos, com
surgimento de novas ocupacdes urbanas como o bairro Bela Vista, originado de um loteamento
precério e que se transformou em uma invasdo, a expansdo se intensifica com a criacdo de
chéacaras no extremo leste da cidade.

O Centro é o bairro mais estruturado da cidade, estando nele localizados os principais
equipamentos urbanos e comunitérios: a Prefeitura Municipal, os 6rgdos publicos presentes na
cidade, a Camara Municipal, a Igreja Matriz (cat6lica), o batalhdo de policia militar, o hospital,
as principais escolas, a principal praca da cidade, as pousadas, importantes estabelecimentos
comerciais e 0 cemitério com sepulturas do final do século XIX.

Na atualidade a travessa S&o Francisco e a travessa Olivio Bahia, concentram um
volume significativo do comércio da sede municipal, com estabelecimentos de grande
relevancia para o atendimento da comunidade. Os demais bairros da cidade tém uma ocupacéo
de caréter residencial.

O perimetro urbano do municipio esta estabelecido entre os igarapés Maxiaca ao Norte

e Croaté ao Sul (Mapa 15), sendo configurado com a estrutura urbana de sua sede.
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Mapa 15- Perimetro Urbano de Senador Jose Porfirio
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Elaborado por Jairo Neres

Fonte: Prefeitura Municipal de Senador José Porfirio.
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Mapa 16- Arruamentos e bairros da sede de Senador José Porfirio
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A é&rea urbana atualmente é composta pelos seguintes bairros: Centro, Encantado,
Piquid, Linhares, Maranhense, Nossa Senhora Aparecida e Bela Vista (Mapa 16).

3.3.2 Terras dos povos tradicionais

E importante citar que parte significativa do territorio de Senador José Porfirio abriga
terras indigenas. Dentre elas destaca-se: Araweté Igarapé Ipixuna , Koatinemo, Paquicamba,
Arara da Volta Grande do Xingu, Ituna/ltata e Trincheira Bacajé.

Localizados na &rea da Volta Grande do Rio Xingu essas terras sao ocupadas pelos
seguintes povos:

TI Araweté lgarapé Ipixuna — povo Araweté e povo isolado do igarapé Bom Jardim,
populacdo em 2014 de 467 pessoas, com uma area dentro do municipio de 37.480, 28 hectares.

T1 Koatinemo — povo Assurini do Xingu, populagdo em 2014 era de 182 individuos,
tendo uma area em Senador José Porfirio de 19.722,02 hectares.

Tl Paquicamba - povo Yudja.

TI Arara da Volta grande do Xingu - povo Arara da Volta grande do Xingu, populacdo
em 2014 era de 143 pessoas, com uma area de 25.500 hectares dentro do municipio.

Tl ltuna/ltatd — povo isolado, sem levantamento populacional, com uma é&rea de
90.768,94 hectares dentro do municipio.

TI Trincheira Bacaja — povos Mebéngokre e Xikrin (Mebéngokre), populacdo em 2011
era de 746 pessoas, com uma area de 843.701,58 hectare dentro do municipio.

Quadro 9- Terras Indigenas

Nome Estatus Fase Tipo area Hectare
Arav;/eye |garape Concluido Regularizada Principal 37.480, 28
pixuna
Koatinemo Processo (je Regularizada Principal 19.722,02
Homologacdo
. Estudos I
Paquicamba* Delimitada Reestudo -
Complementares
Trincheira Bacaja Concluido Regularizada Principal 843.701,58
Arara da Vo_Ita Grande Processo (Nie Declarada Principal 25 500
do Xingu Homologacgéo
Ituna/ltata (restrigao Em Planejamento Em Estudo Principal 90.768,94
de uso)
Total 1.017.172,82
Fonte: ISA

*localizada em Vitdria do Xingu e Senador José Porfirio.

Ao considerarmos que o municipio de Senador José Porfirio apresenta em torno de
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1.441.991,60 hectares, podemos constatar que as terras indigenas representam
aproximadamente 70% de seu territorio (Mapa 17).
Mapa 17- Terras Indigenas e Projetos de Assentamentos
ESTRUTURA FUNDIARIA SENADOR JOSE PORFIiRIO
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A jurisdicdo fundiaria do territério de Senador José Porfirio se divide entre o governo
federal e 0 governo estadual, conforme exposto no gréfico 06, que retrata a regido de integracdo
Xingu. De acordo com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), o
municipio comp&e em sua estrutura fundiaria, a Superintendéncia Regional de Santarém (SR
30), com 1.502 imoveis cadastrados no 6rgdo, em que estes perfazem uma éarea de 484.313,285
ha (INCRA, 2018).

O municipio apresenta 07 assentamentos distribuidos em seu territério, sendo 05 na
porcdo Norte: Canoé, Araraquara, Juraua, Arapari, Castanheira Il e 02 na porcéo Sul: Ressaca,
Itatd, identificados no Quadro 10 e visualizados no Mapa 17.

Quadro 10- Projetos de Assentamentos em SJP

Nome Capacidade aEsaer:tigng\s Area (ha) Criacdo Fase do PA
PA CANOE 600 416 10.709,87 | 30/10/1997 ézf]esgtl?g;zgtoo o
PA ARARAQUARA 150 147 11.168,85 08/10/1997 éf)?]esgtl?g;zggo o
PARESSACA 500 477 30.265,63 03/09/1999 ﬁ]ss?tzrz:gggemo o
PA JURAUA 150 63 5.263,02 07/10/1999 é\cs;e;r;tl?(rjr;egr;too o
PA ARAPARI 700 545 54.234,00 | 08/10/1999 égiesgtl?(rjt;zggo o
PA ITATA 510 421 51.755,64 08/04/2014 é?iS:dn;amentO
PDS CASTANHEIRA 109 64 7.470,91 25/09/2014 é?iS:dn;amentO

Fonte - Fonte: MPA/INCRA 2021.
Continuando a abordagem ao ordenamento do territorio de Senador José Porfirio, tém-

se a reserva bioldgica criada através da lei municipal n® 142 de 22 em julho de 1983. Trata-se
de uma iniciativa do poder puablico municipal que estabeleceu uma area de protecéo no igarapé
Nazaré, que é um afluente da margem direita do rio Xingu, com aguas transparentes e cristalina,
que ao longo da histdria e até os dias atuais é aproveitado como area de lazer da comunidade
da sede municipal.

O igarapé percorre um trecho de aproximadamente dois quildmetros no sentido
leste/oeste até desagua no rio Xingu, e estd ha uma distancia de aproximadamente um
quilometro e meio da area urbana da cidade (Mapa 18). A reserva bioldgica passou no decorrer
dos anos a ser bastante pressionada pelas atividades agropecuarias que se estabeleceram no seu
entorno e mais recentemente passa a ser ameagada com a aproximacdo de um processo de

urbanizacgédo que avanca nas margens do rio Xingu em sua direcao. Porém, deve-se destacar que
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a fiscalizacdo de sua area de protecdo estabelecida em 100 metros para o lado direito e também

100 metros para o lado esquerdo é fundamental para garantir sua preservagao.

Mapa 18- Zoneamento urbano de SJP
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O Tabuleiro do Embaubal, é caracterizado por se tratar de uma &rea muito rica em
biodiversidade e com grande destaque na desova de quelonios da Amazoénia, que no decorrer
do tempo passou a receber as atencdes das autoridades governamentais®® (Municipio, Estado e
Unido) passando a estabelecer fiscalizacdo e acompanhamento em sua protecdo ambiental. Por

isso, corrobora-se com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para, que destaca:

De grande expressividade ecologica, a presenca do Tabuleiro das Tartarugas, mas
conhecido como Tabuleiro do Embaubal, é um arquipélago que fica proximo da sede
municipal, sendo uma éarea de preservacdo ambiental e considerado bercéario de
queldnios, devido a grande concentragdo de desova da tartaruga-da-amazonia
podocnemis expansa, principalmente na praia do Juncal e com menor frequéncia em
outras como a Praia do Embaubal que ja foi considerado o local de maior desova
(SEMA-PA, 2013, P. 22).

A regiao da “Ilhas” sempre teve estreita relagdo com a comunidade da cidade de Senador
José Porfirio, seja na época da exploracdo da borracha onde tinha-se os principais seringais do
municipio ou seja na atividade pesqueira que faz parte da base alimentar de seus moradores.

A populacéo de Senador Jose Porfirio, adquiriu o habito de consumir como parte de sua
base alimentar trés espécies de quel6nios muito comuns na regido do baixo Xingu: a tartaruga-
da-amazdnia podocnemis expansa, a tracaja podocnemis unfilis e o pitid podocnemis
sexturbeculata. O consumo é desde sua carne aos Seus 0vos, que sdo preparados por seus
moradores como guizado, assado com a famosa farofa da tartaruga no casco que se tornou parte
da cultura do ribeirinho local e esta inserido no ritual religioso da festa de S&o Benedito?’ e seus
0Vvos que sdo consumidos cozidos ou batidos in natura com sal ou agtcar e farinha d’agua.

Com o crescimento da populacdo proxima ao Tabuleiro em particular os moradores da
cidade de Senador José Porfirio e também da cidade de Vitéria do Xingu que consomem 0s
quelbnios como iguaria, a espécie sofre a perseguicdo da pesca predatoria.

Por se tratar de um bergéario natural de desova e contar com uma quantidade muito
grande de quel6nios o Tabuleiro sofre no decorrer do tempo muita pressao, com a captura ilegal
principalmente das tartarugas. A respeito da importancia de se preservar o Tabuleiro do

26 Destaque de algumas ac¢Bes das organizacdes governamentais para protecdo do Tabuleiro: 1. Instituto
do Desenvolvimento Econémico-Social do Pard, caracteriza o arquipélago como Refligio de Vida Silvestre do
Baixo Xingu (1988/1992); Le N° 6.745/2005 que institui o Macrozoneamento Econdmico e Ecoldgico do Parg,
determinando a area do Xingu como Unidade de Conservagao do grupo de Protecdo Integral; Criagdo em 1979 do
Programa Queldnios da Amaz6nia (PQA); A partir de 2005 SEMAT/SJP, IBAMA, ICMBIO, Policia Militar/BPA
e SEMAJ/PA, passaram a coordenar as agdes de prote¢do do arquipélago.

27 Festividade Catolica gue acontece no municipio em dois momentos: o primeiro é organizado por uma
familia tradicional da cidade (Gil), sendo realizado em um barracdo na rua beira mar no periodo préximo ao sabado
de aleluia e o segundo é realizado pela igreja catdlica no més de junho em prédio da igreja chamado de Ramadao
de S&o Benedito. A varricdo ¢ um momento do ritual em que um folido ou fiel danca com um casco de tartaruga
com farofa, enquanto se canta a ritmo de tambores em homenagem ao Santo.
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Embaubal diante das pressdes que vem recebendo, cita-se:

Considerado o local onde ocorre a maior postura de ovos de quel6nios amazdnicos da
América do Sul, o ecossistema que envolve os tabuleiros do Embaubal e do Juncal,
localizado no Rio Xingu, Municipio de Senador José Porfirio, vem sendo ao longo
dos anos alvo de acles predatorias por parte de moradores dos municipios
circunvizinhos aquela area. Sdo acbes de relevantes impactos, tais como: ocupacao
das ilhas nas imediacdes do tabuleiro e que vem ampliando-se gradativamente; o
desmatamento de areas de Preservacdo Permanente (APP); e, principalmente, a
captura das tartarugas e seus ovos para comercializacdo local e para outros estados
como Amazonas € Amapa, além do consumo préprio, uma vez que fazem parte da
alimentacéo das populagdes ribeirinha do Rio Xingu (SEMA-PA, 2013, P. 35).

Com a perspectiva de uma area de importancia econdmica e de sobrevivéncia da
populacdo do municipio no decorre de sua historia, o Tabuleiro é formado por um conjunto de
ilhas que estdo no curso do Rio Xingu com grande trafegabilidade fluvial entre as sedes de
Senador José Porfirio e Vitoria do Xingu, conforme os dados da Tabela 28, com as coordenadas

geogréficas para a criacdo da UCs.

Tabela 28- Coordenadas geogréaficas localizando as areas propostas para a criacdo das
Unidades de Conservacao de Protecdo Integral (Pl) e Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) no Municipio de Senador José Porfirio

Extremos
Unidades de Conservacao
¢ Norte Sul Leste Oeste
(Latitude) (Longitude)
PI (Tabuleiro do Embaubal) 2°39'29,703" S 2° 43'49,985" S 52°3'6,125"W  51°57'49,777" W
PI (Igarapé Abaeté)* 2°45'1,532" S 2°46'51,383" S 52°1'6,280"W  51°59' 23,289" W
PI (Lago Cajui)* 2°48'3,136" S 2°52'7,263" S 51°56' 22,473" W  51° 54' 14,019" W
RDS 2°38'58,616" S 2°54'2,178" S 52°3'51,760"W  51°53'8,819" W

*Area a ser definida como PI ou area de Uso Restrito.
Fonte: SEMA-PA, 2011.

O governo do Estado do Para através do Decreto N° 1.566, de 17 de junho de 2016 e
publicado no DOE N° 33.151, de 20/06/2016, cria na area a REVIS Tabuleiro do Embaubal e
a RDS Vitdria de Souzel, visualizadas no Mapa 19.

Dessa forma se regulamenta a area como reserva estadual com dois perfis estabelecidos
na legislagdo de sua criacéo, sendo o Refugio de Vida Silvestre Tabuleiro do Embaubal com os
seguintes objetivos:

° preservar a vida silvestre, a fauna e flora, os ambientes naturais onde se

asseguram a existéncia ou reproducao de espécies ou comunidades da flora local e da fauna



122

residente ou migratéria;

° preservagdo do rico patriménio bioldgico do Rio Xingu, como queldnios, aves
migratorias e demais espécies da fauna amazénica em situacdo de vulnerabilidade;

) proteger o tabuleiro do embaubal em virtude da sua alta vulnerabilidade e
extrema importancia na reproducdo dos quel6nios que desova em grande quantidade naquele
local;

) preservacdo do Tabuleiro do Xingu como importante para biodiversidade e
prioridade de acdo extremamente alta, com ocorréncia de peixe-boi, reproducdo de ninhais e
tartarugas;

° assegurar a pesquisa cientifica e propor a¢fes que diminua o risco de espécies
ameacadas serem extintas.

J& a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Vitoria de Souzel apresenta os objetivos
em destaque:

° garantir a protecdo dos recursos ambientais e socioculturais existentes na area;

° assegurar a integridade dos seus atributos e a manutencdo do equilibrio
ecologico existente, quando da realizacdo de atividades permitidas;

° assegurar o desenvolvimento de projetos alternativos que proporcione renda as
familias, assim como educac¢do ambiental como forma de diminuicéo da pressdo humana sobre
a biodiversidade aquética e terrestre do local;

° promover junto com as comunidades locais a protecdo dos quel6nios e demais
espécies existentes locais, assim como melhoria de qualidade vida da populacéo;

) promover o desenvolvimento sustentavel das populacdes que habitam a area da
RDS, com prioridade para o combate a pobreza e melhoria das suas condi¢des de vida;

° promover a realizacdo de pesquisas relativas a modelos de desenvolvimento
sustentavel que se adaptem as condigbes ambientais da area, bem como relativas a
biodiversidade, visando a melhoria da qualidade de vida das comunidades locais;

° assegurar a colaboracdo das comunidades locais, no exercicio das atividades de
fiscalizacdo, de competéncia do 6rgdo ambiental, relativas a protegdo dos recursos naturais
existentes e combate a pesca predatéria;

° assegurar a participacdo das comunidades locais na conservacao, recuperacao,
defesa e manutencdo da area, no que diz respeito a perda da diversidade biologica naquela

regiao;



Mapa 19- Localizacdo do Refugio de Vida Silvestre Tabuleiro do Embaubal e a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Vitdria de Souzel em SJP
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O interesse do governo em proteger essa area especial no municipio de Senador José
Porfirio, trata-se de uma resposta politica as ameagas naturais sofridas pela natureza, com sua
riqueza inquestionavel em fauna e flora, além de paisagens singulares. Com o aumento da
populacdo do entrono das Unidades de Conservacdo, a pressdo sobre a vida silvestre em
particular os quelénios aumentaram enormemente, fazendo-se necessario a implantagdo de uma

acdo ambiental firme e pontual.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao se estabelecer os limites entre determinadas areas (municipios, estados, paises, etc.),
delimita-se as relacdes de poder espacialmente. Dentro do espaco delimitado, se configuram as
relacfes com o povo que ali habitam, tornando mais complexa a ideia de fronteira e também de
territorio.

Isto posto, esta pesquisa procurou examinar os desafios geograficos no ordenamento
territorial do municipio de Senador José Porfirio-PA. Lancando um olhar critico a este
territorio, partindo do pressuposto que o mesmo tem uma realidade espacial singular no
contexto dos municipios Amazoénicos, possuindo seu territorio separado pelos municipios de
Vitoria do Xingu e Anapu.

Do ponto de vista espacial, temos um territério em que parte de sua populacao, no caso
a que se encontra na porc¢éo sul desenvolve relagdes sociais, econémicas, culturais, com o centro
urbano mais proximo que é a sede do municipio de Altamira. A dificuldade é tdo grande que
um servidor pablico para ter acesso a alguma documentacdo de reparticdes publicas terd que se
deslocar até a sede do municipio, o que implicaria uma viagem pelos municipios vizinhos de
Altamira e Vitéria do Xingu, gerando gastos financeiros e desgaste fisico, deixando a impressdo
de abandono aos municipes, espaco para as mazelas e aos entraves gerenciais, devido as
distancias postas nesse territorio.

Em Senador José Porfiro-PA, a microrregido da Volta Grande do Xingu, sempre foi
marcada pela atividade da mineragcdo, em garimpos artesanais, tendo as Vilas: da llha da
Fazenda, da Ressaca e do Galo como suporte para tal exploracdo. Acessar essa parte do
territério nunca deixou de ser um desafio, além de transitar por dois municipios vizinhos era
necessario percorrer um trecho do rio Xingu, pegando experientes pilotos de voadeiras (a calha
navegavel do rio Xingu em determinados trechos e epocas do ano, apresentavam afloramentos
rochosos que demandavam determinadas habilidades para navegacéo) no porto de Altamira-
PA, até chegar a localidade. O rio era a Unica via de acesso.

Hoje, as possibilidades de se chegar a essa parte do territério pode ser realizada das
seguintes formas: 1. Sair da sede do municipio utilizando a PA-167, pegando a BR-
230(Transamazobnica) até a sede do municipio de Altamira, atravessar a balsa e seguir pela
Rodovia Transassurini e pegar a Rodovia PA-RESSACA; 2. Sair da sede do municipio
utilizando pequenas lanchas pelo rio Xingu, até a sede do municipio de Vitéria do Xingu, pegar
a PA-415 (Ernesto Acioly) até a sede do municipio de Altamira, atravessar a balsa e seguir

pela Rodovia Transassurini e pegar a Rodovia PA-RESSACA; 3. Fazer qualquer um dos dois
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percursos e ao chegar no municipio de altamira seguir pelo rio Xingu de voadeira (hoje este
acesso € menos utilizado).

Determinados eventos na historia recente da microrregido, dinamizaram transformacoes
significativas em seu territorio. Entre eles temos: a implantacdo da UHE Belo Monte, o Projeto
de Mineracdo Belo Sun e a abertura de vias de acesso terrestre (frente agricola).

A producdo de energia elétrica, aproveitando o potencial do rio Xingu entra na
perspectiva do governo brasileiro depois da segunda metade do século XX, com varios
desdobramentos que irdo culminar com a implantacdo da UHE Belo Monte, no inicio do século
XXI. Ocorre que, a area de impacto direto de tal empreendimento é a volta grande do rio
Xingu, afetando a vazdo do rio e a dindamica da biodiversidade, desta forma os distritos em
questdo do municipio de Senador José Porfirio (Ilha da Fazenda e Ressaca), sofrem sérios
impactos.

O projeto de Mineracdo em escala industrial, almejado pela empresa Belo Sun, que
passa adquirir os direitos de exploracdo na area, impacta diretamente a vida da populacao
local. O grupo passa a comprar terras na qual os estudos indicaram grande potencial aurifero,
pagando quantias significativas aos proprietarios dos imdveis, os habitantes das vilas ficam
na expectativa de receber alguma indenizacgdo. Inicia-se neste contexto um movimento de
migracao de parte dessa populacdo em direcdo ao interior do territério e outras se deslocam
para cidades como Altamira.

Diante deste contexto, a 14 quilébmetros da vila da Ressaca, temos o surgimento da
vila Mocotd, que passa a se apresentar como importante ndGcleo urbano, que absorve
moradores das vilas de mineracdo artesanal e agricultores de outras regides, em busca de
terras.

Nos primeiros anos do ano 2000, o governo municipal de Senador José Porfirio faz a
abertura da PA Ressaca, estrada com aproximadamente 75 Km, interligando a vila da Ressaca
ao municipio de Altamira, proporcionando uma nova dindmica no territorio. Neste contexto,
no decorrer dos Ultimos anos, inicia-se uma expansado agricola, haja vista, que o municipio tem
a abertura de varias vicinais (Trans-Itata, Trans-Unido, Novo Trans- Unido, Firma, Bom Jesus,
Bom Jardim, Mangueiras, Ituna, Do Miro, Manejo, Vila do Bode, Pirarara I, Pirara II,
Pernambuco, Trairinha, Acesso 1, Acesso 6, Travessao do Soldado, Jodo Bispo, Travessao do
Criséstomo, Novo Brasil). Esta configuragdo espacial estruturou-se com a ocupacao das terras
a partir da abertura de estradas e viabilizada pela producéo agropecuaria da criacdo de gado e
producdo cacaueira, esta Ultima encontrou condic¢des edafoclimaticas ideais para o seu cultivo.

As demandas por servigos publicos se ampliam substancialmente, em um territério em
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fase de expansdo. A oferta de educacdo, de salde e a manutencdo de estradas sdo itens
indispensaveis para a populacédo local. Contudo, os desafios interpostos, diante de uma logistica
espacial da grandeza Amazénica é imenso, tendo centenas de quilémetros de estradas para
cobrir e a descontinuidade geografica como obstaculo.

Agricultores da regido sul do territorio municipal, das vicinais: Transunido, Novo
Transunido, vem a sede do municipio e em abril de 2013, acampam em frente a prefeitura em
protesto devido a problemas de trafegabilidade das estradas, na oportunidade cobraram
também melhorias nas condi¢es da educagdo com prioridade no atendimento ao transporte
escolar e atendimento & saude bésica.

Historicamente, a regido Amazonica, recebe grandes projetos que estdo relacionados
ao capital nacional e internacional. Desta forma, observou-se que os projetos UHE Belo Monte
(J& em curso e em operac¢do), Belo Sun (em curso), tem transformado a dindmica espacial da
microrregido da Volta Grande do Xingu, em particular no municipio de Senador José Porfirio,
realizando uma (des) territorializacdo. Além disso, € importante destacar que a producdo
cacaueira também esta atrelada ao interesse do mercado internacional € assim, outro fator
responsavel por tais transformacdes.

Por fim, fica evidente que a gestdo municipal passou a ter ampliada as suas obrigacdes,
considerando que a ocupacdo de parte de seu territdrio se expande significativamente, desta
forma as exigéncias pelos servi¢os basicos se maximizam.

Para tanto a de se ressaltar que essa realidade, se mostra em pleno processo de expansao,
analisando que na parte Sul do territdrio, Senador vivencia uma ocupac¢do sem precedentes e
por consequéncia as demandas dos servicos publicos aparecem como: necessidade de escolas,
ampliacdo do atendimento em salde, abertura e manutengdo de vicinais, seguranca publica.
Partindo desse pressuposto, percebe-se a necessidade de acbes governamentais, que cheguem a
essa parte do territorio (parte Sul) e se faga presente, aproximando assim a gestdo publica a
populagdo que ali habita. E certo que no Brasil temos poucos municipios nessa condicio de
territério descontinuo, em face dos principios da extraterritorialidade surge o desafio de impor
suas leis civis, leis comerciais, costumes, seja no plano econdmico, politico, social ou
ideologico.

As transformagdes territoriais que o municipio de Senador José Porfirio sofreu no
decorrer de sua historia causaram grandes mudancas na modelagdo de seus contornos espaciais,
proporcionando desafios enormes no que se refere a sua gestéo.

Senador José Porfirio € um municipio de origem secular com potencial extraordinario.

Vive a situacdo de varios pequenos municipios brasileiros que enfrentam as dificuldades de
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arrecadacao fiscal e contam com um orgamento reduzido.

De maneira um tanto peculiar, o territério de Senador sofreu abruptamente
transformacdes no decorrer do tempo, e isso na Amazonia € algo mais evidente, considerando
suas dimensdes e sua dindmica (BECKER, 2010).

Em suma, a trajetéria do municipio aqui apresentada, pretende trazer novos elementos
de andlises sobre as perspectivas do ordenamento territorial de Senador José Porfirio; frente as
necessidades e aspiracfes da populacdo que compOe este povo, dentro dos processos das
transformacdes que o levaram a essa condicdo singular na regido Amazonica.

Desta forma, “o municipio de Senador José Porfirio — Exclave” no tempo — espaco desta
pesquisa, servird para esclarecer um campo de transformacdes politico, econémico, social e
territorial, que viveu e vive diante de uma visao espago-temporal de sua historiografia.

Nessa perspectiva Senador passa a ter dois elementos novos em seu contexto territorial:
primeiro passou a ter um territério descontinuo, considerado entdo em uma linguagem
geogréfica um exclave e em segundo a abertura de estradas conectando a parte de sul de seu
territério proporcionando novas possibilidades de ocupacéo e exploragcdo econémica.

Esses dois elementos associados ao grande empreendimento da UHE Belo Monte e ao
projeto de exploracdo mineral em grande escala em seu territorio pela empresa Belo Sun,
demandam da gestdo publica municipal, grandes desafios que estdo postos.

E necessario que a gestdo plblica municipal de Senador José Porfirio, execute acdes de
governo pautadas em estratégias que envolva todo territério municipal, haja vista, que a
expansdo da regido da Ressaca ndo permite negligéncia. Dentre os grandes avancos que
vivemos nesse terceiro milénio temos as telecomunicagfes e o uso dela como ferramenta na
gestao. “f) A gestdo do territorio € a pratica estratégica, cientifico-tecnolégica, do poder no
espago-tempo” (BECKER, 2010).

Portanto, é eminente a importancia do desenvolvimento de pesquisas que contribuam
para analisar os desafios impostos ao ordenamento do territorio municipal na Amazoénia, em

particular no caso da descontinuidade de Senador José Porfirio.
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