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APRESENTACAO

Considerando a necessidade de maior entendimento entre as partes envolvidas no
processo de concessdo florestal estadual, especialmente quanto a correta aplicagdo dos
recursos oriundos de tal processo e, que devem ser investidos emacdes e projetos que
contemplem demandas das comunidades diretamente impactadas pelas concessdes, o
Institutode Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade doEstado do Para — IDEFLOR-
Bio, por meio da Diretoria de Gestdo de Florestas Publicas de Producao-DGFLOP vem
atraves deste documento proceder a revisao da versao 2014 e publicacdo da diretriz de
orientacdo e avaliacdo do critério social Indicador Social (A2).

Este documento foi elaborado pela DGFLOP com o objetivo de apresentar,
detalhadamente, a metodologia de implementagdo do indicador social (A2). Clausula dos
contratos de concessdo florestal estadual, por meio do qual as empresas concessiondrias se
compromentem a destinar anualmente valor a ser aplicado em Investimentos em infraestrutura
e servicos para a comunidade local no entorno das Unidades de Manejo Florestal sob
concessao.

Desta forma, esta diretriz técnica define os procedimentos para orientacdo e avaliagdo
do critério social para o Indicador Social (A2) - Investimento em infraestrutura e servigos para
a comunidade local, no ambito da concessdo florestal estadual, gerenciada pelo IDEFLOR-
Bio, de acordo com o disposto em clausulas contratuais especificas.
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1. INTRODUCAO

A partir do ano de 2006 a politica de gestdo das florestas publicas brasileiras tomou
um novo rumo, tendo-se como marco regulatério a Lei Federal N° 11.284 de 02 de marco de
2006,conhecida como Lei de Gestdo de Florestas Publicas, a qual estabelece o mecanismo das
conessdes florestais para a pratica do manejo florestal sustentdvel,de uso multiplo, por
empresas e/ou comunidades organizadas, delegando a estas, por meio de contrato especifico
com o poder concedente, por tempo determinado, o direito de uso das florestas publicas
parafins de colheita e comercializagao dos seus recursos madeireiros e/ou nao madeireiros,
bemcomo dosservigosecossistémicos porelas ofertados.

No estado do Pard compete ao IDEFLOR-Bio, autarquia estadual criada pela Lei
Estadual n°® 6.963, de 16 de abril de 2007 (alterada pela Lei Estadual n°® 8.096, de 1° de
janeiro de 2015), conduzir o processo de concessdo dos macigos florestais de dominio
estadual, os quais podem estar contidos em Unidades de Conservagao de uso sustentavel e/ ou
em Glebas Estaduais.

Nao obstante a obediéncia as premissas do manejo florestal sustentdvel de uso
multiplo, que deve nortear os contratos de concessdo florestal, a lei de gestdo de florestas
publicas no Brasil estabeleceu instrumentos valiosissimos de alcance social, atrelados ao
objeto contratado e, fixados como cldusulas contratuais de responsabilidade do
concessionario, identificados como critérios e indicadores de desempenho social e ambiental,
tais como o investimento direto em infraestruturas e servigos, direcionados a atender
demandas dos povos e comunidades que vivem no entorno das unidades de manejo florestal,
sob regime de concessdo e, propondo que isto ocorra sempre com base num planejamento
construido conjuntamente entre todos os atores envolvidos no processo da concessao florestal,
quais sejam as empresas concessionarias, as comunidades e o orgdo gestor.

O processo de concessdo florestal desenvolve-se com base nos ritos licitatorios
vigentes no pais, especialmente na modalidade de concorréncia publica e a depender da fase
processual, os critérios e indicadores de desempenho assumem papel classificatorio e/ ou
bonificador a proposta técnica apresentada, neste ultimo caso possibilitando ao concorrente
vencedor descontos percentuais sobre o valor a ser pago ao poder concedente pela madeira a
ser colhida.

O valor oriundo do Indicador Social(A2), ¢ um indicador obrigatorio e classificatorio
da licitacdo e deverd ser investido na comunidade local em atividades que fomentem a
organizagdo social e produtiva, infraesrutura e/ou servigos voltados a melhoria da qualidade
de vida dos comunitarios e ao desenvolvimento socioecondmico e ambiental de base
comunitaria.
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2. DEFINICOES:

Para efeitos desta Diretriz, considera-se:

Povos e Comunidades: Sao grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizagao social, que ocupam e usam territdrios
e recursos naturais como condi¢do para sua reprodu¢do cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo (DECRETO N° 6.040, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007).

Centro comunitario: E uma estrutura fisica, polivalente, onde se desenvolvem
servicos e atividades que, de uma forma articulada, tendem a constituir um polo de animagao
com vista a prevengdo de problemas sociais e a defini¢do de um projeto de desenvolvimento
local, coletivamente assumido (BONFIM et.al., 2000).

Familia: E um conjunto de pessoas que possuem grau, parentesco ou lagos afetivos e
vivem na mesma casa formando um lar.

Atividades culturais: S3o importantes meios de agucar a sensibilidade, o interesse, a
criatividade, e capacidade de concentragdo e memoria.

Organizacio social: E uma entidade privada sem fins lucrativos, que tem o auxilio do
Estado e que tratam de algum interesse (cultura, ensino, pesquisa, prote¢do ao meio ambiente,
saude) para a comunidade.

3. OBJETOS ELEGIVEIS PARA APLICACAO DE RECURSOS DO
INDICADOR SOCIAL

Sao considerados como objetos elegiveis para aplicagdo de recursos provenientes do
Indicador Social que podem constar no plano de Aplicacao:

Investimento em infraestrutura e bens duraveis: reformas; sistemas de micro
abastecimento de agua; geracao de energia elétrica a partir de fontes alternativas; melhoria de
telecomunicagdo; constru¢do e reforma de espacos esportivos e de lazer, centro integrado
comunitario; compra de transportes fluviais e/ou terrestres para uso comunitario e escoamento
da producdo e compra de equipamentos de beneficiamento da produgao, se for o caso.

Investimento em servicos: assessoria técnica para organizagdo social e produtiva;
realizagdo de atividades esportivas, educativas e culturais; capacitagcdo em atividades
produtivas e na gestdo de empreendimentos comunitarios; cursos profissionalizantes (exceto
funcionarios da concessiondria); locagdo de transportes fluviais e/ou terrestres para uso
comunitario e escoamento da produgdo; manutencao de infraestrutura de acesso (ramais,
estradas etc.).

Excecoes:

Investimentos em infraestrutura e servigos ndo listados anteriormente poderdo ser
analisados e discutidos em reunides com a participacao de representantes das comunidades, da
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empresa concessionaria e do 6rgdo gestor.

Contudo, ndo serdo considerados validos como investimento social os aportes
realizados em infraestrutura ou servigos diretamente relacionados a atividade da concessao
florestal — objeto do contrato — em comunidades onde o concessiondrio mantém atividades
vinculadas a extracdo de madeira para seu proprio suprimento de matéria-prima.

No caso de manuten¢ao de ramais, somente serao aceitos investimentos em trechos de
uso exclusivo pelas comunidades, sendo vedado o uso para escoamento de madeira
proveniente das areas sob concessao florestal.

Todos os investimentos incluidos no plano de aplicacdo deverdo ser definidos em
reunides presenciais, com a participagdo da comunidade local do entorno da concessdao
florestal, da empresa concessionaria e do 6érgao gestor estadual do contrato.

Essas reunides poderdo contar ainda com a presenga de representantes de outras
esferas do poder publico atuantes no municipio. Quando a area estiver inserida em uma
Unidade de Conservagdo, ¢ recomendada a participa¢do de um(a) representante do Conselho
Consultivo da respectiva UC.

4. ORIENTACOES PARA APLICACAO E APURACAO DERECURSO
DO INDICADOR SOCIAL (A2)

4.1.Critérios de elegibilidade para acesso aos recursos do Indicador A2

e Terdo prioridade as comunidades situadas na zona de escoamento da produgdo da
Unidade de Manejo Florestal (UMF).

e A comunidade deve estar, preferencialmente, localizada no municipio que abriga a
concessao florestal. No entanto, comunidades de municipios vizinhos também sio
elegiveis, desde que estejam inseridas na zona de escoamento da UMF.

e A distancia maxima da comunidade em relacao a borda da UMF deve ser de até 100
km.

Obs:Uma vez contemplada por uma determinada concessiondria, a comunidade ndo
podera receber simultaneamente recursos do Indicador Social (A2) provenientes de
outra concessiondria.

4.2.Procedimento para acesso aos recursos do Indicador A2

As comunidades consideradas elegiveis, conforme os critérios estabelecidos, deverdo
seguir o seguinte procedimento para acessar 0s recursos:

o Participar de reunides com as empresas concessiondrias, com a presen¢a obrigatoria
de um representante do orgao gestor. Nessas reunides, também poderdo estar
presentes outras representacoes publicas.

e Elaborar os documentos especificos exigidos para a solicitacao dos recursos.

e A documentacdo devera ser submetida a aprovacao do érgiao gestor, podendo ser
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entregue diretamente ao proprio 6rgao ou repassada por meio da concessionaria.

A metodologia de implementacido do Indicador Social (A2) estd estruturada em
etapas sequenciais, conforme apresentado no fluxograma (Figura 1). Esse processo inicia-se
na fase licitatéria, quando os valores-base a serem investidos sdo definidos nas propostas

apresentadas pelas empresas concorrentes.

A partir dai, a metodologia avanga até¢ a execucao dos projetos nas comunidades
beneficiarias, garantindo, ao longo de todas as fases, a participa¢ido ativa das comunidades
locais e 0 acompanhamento continuo pelo 0rgio gestor.

As etapas que compdem essa metodologia estdo descritas a seguir:

MAPEMANTO DAS
COMUNIDADES

!

CONCESSIONARIA REUNE COM
AS COMUNIDADES PARA
DIALOGAR SOBRE AS
DEMANDAS DAS
COMUNIDADES

COMUNIDADES

(3) ORGAO GESTOR INFORMA
AO CONCESSIONARIO O
VALOR (ATUALIZADO IPCA) A
SER EXECUTADO

!

(5) CONCESSIONARIA
ELABORA O PLANO DE
APLICACAO E O SUBMETE AO
ORGAO GESTOR

v

(9) ORGAO GESTOR REALIZA
VISITA DE CAMPO PARA
VALIDAR OS BENEFICIOS

SOCIAIS EXECUTADOS

APLCACAO DO
(1) DEFINICAO DO VALOR (6) orGAO
GESTOR AVALIA O
ANUAL CONFORME CONCESSIONARIA INFORMA E PLANO DE —_—
PROPOSTA DO PROCESSO CONVIDA G ORGAO GESTOR APLICACAO
LICITATORIO PARA A REUNIAC COM OS
COMUNITARIOS
l INDEFERIDO
(2) CONCESSIONARIA MAPEIA l B
AS COMUNIDADES NO CONCESSIONARIA PROCEDE !
MUNICIPIO ) AOS AJUSTES SUGERIDOS ]
(PRIORITARIAMENTE NO CONCESSIONARIA CONVOCA PELO ORGAO GESTOR 8
ENTORNO DA UMF) OS5 COMUNITARIOS PARA A
l REU N|AO ----------------- l- -----------------
CONCESSIONARIA APRESENTA (7) CONCESSIONARIA INICIA A
AQ ORGAO GESTOR, O h 4 APLICAGCAO DO RECURSO SOB
SUPERVISAO DAS

Figura 1. Fluxograma do procedimento para aplicacao e apuragdo do recurso do indicador social (A2)

Fluxo de Execucio do Indicador Social A2
1. Proposta Técnica na Licitacio:
Ainda na fase licitatoria, cada licitante deve apresentar, como parte da proposta técnica, o

valor que pretende investir anualmente nas comunidades. Esse valor compde um
indicador obrigatdério e classificatorio do processo de licitagao.
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Mapeamento das Comunidades:

Apo6s a formalizacdo do contrato, a concessiondria realiza o mapeamento das
comunidades vizinhas 8 UMF, bem como das organizagdes que as representam, com o
objetivo de construir um planejamento de trabalho ao longo da vigéncia contratual.

Defini¢ao do Valor por Ciclo:

O orgao gestor informa anualmente oficialmente & concessiondria o valor atualizado
(com base no IPCA) a ser investido em cada novo ciclo de execugdo dos recursos.

Reunioes com as Comunidades:

Com base nas comunidades previamente mapeadas, a concessionaria promove reunides
com a presenca obrigatoria do 6rgdo gestor. Essas reunides poderdo contar ainda com a
presenca de representantes de outras esferas do poder publico atuantes no municipio. Quando a
area estiver inserida em uma Unidade de Conservagdo, ¢ recomendada a participacdo de um(a)
representante do Conselho Consultivo da respectiva UC. Essas reunidoes ocorrem no inicio de
cada ciclo, tomando como referéncia a data de aniversario de assinatura do contrato, e
tém como objetivo discutir as demandas a serem atendidas com os recursos do
Indicador A2.

Elaboracao do Plano de Aplicagao:

A partir das demandas definidas pelas comunidades, a concessionaria elabora o Plano de
Aplicacio dos Recursos (Anexo 1), conforme modelo fornecido pelo IDEFLOR-
Bio.Caso as demandas exijam maior investimento ou articulacdo, ¢ possivel, mediante
comum acordo com o 6rgdo gestor € 0os comunitarios, acumular os recursos de até dois
ciclos (24 meses) para garantir a viabilidade da execugao.

Analise e Aprovacio do Plano:

O Plano de Aplicagdo deve ser encaminhado formalmente a Diretoria de Gestiao de
Florestas Publicas (DGFLOP/IDEFLOR-Bio) para anélise e aprovagdo.Caso nao seja
aprovado, a concessiondria terd um prazo de até 15 dias para realizar os ajustes
necessarios, conforme parecer técnico emitido pelo IDEFLOR-Bio.

Execucao das Acoes Aprovadas:

Apos a aprovagdao do plano, a concessiondria tem até 12 meses para executar as
atividades previstas.No caso de actimulo de ciclos, o prazo se estende para até 24
meses.A execucdo serd acompanhada periodicamente pelo IDEFLOR-Bio e pelas
comunidades beneficiadas.

Prestacao de Contas:
Finalizado o prazo de execugdo (12 ou 24 meses, conforme o caso), a concessiondria

deve apresentar um relatério final de execucio, com base na data de aniversario da
assinatura do contrato, para fins de prestagao de contas.
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9. Validac¢ao da execucido do Indicador Social:

O orgao gestor realizard visita de campo para verificar os investimentos realizados.
Em seguida, serd promovida uma reuniio com a comunidade para apresentacio do
relatorio, cuja validacao ¢ parte essencial do processo de encerramento do ciclo.

5. MEIOS DE VERIFICACAO

5.1.DADOS PRIMARIOS (CONCESSIONARIO e/ou TERCEIRIZADAS)

Relatorio descritivo e fotografico: Documento elaborado pela empresa concessiondria
e/ou empresa terceirizada, destacada para fazer a verificacdo inloco, contendo a descri¢ao das
atividades desenvolvidas de acordo com o plano de aplicagdo e registros fotograficos que
ilustrem a execucao das mesmas, preferencialmente nas diversas etapas de execugao;

Prestacio de contas: documento contendo planilha relacionando os
investimentosrealizados por elemento de despesa, incluindo como anexo, os comprovantes
depagamento (notas fiscais e/ou documento equivalente, mediante justificativa);

Ata dasreunibdesrealizadaspara definicio de propostas dos investimentos: Atasde
todas as reunides publicas necessarias, para definicdo dos investimentos a seremexecutados
com as comunidades que poderdo ser beneficiadas, concessionario eorgdo gestor, eosdemais
participantes.

5.2.DADOS SECUNDARIOS (ORGAO GESTOR)

Relatorios de visitas de campo por equipe do orgdo gestor para verificagdo e validacao in
loco das benfeitorias e/ou servigos executados/entregues as comunidades, incluindo registros
fotograficos.

6. INFORMACOES ADICIONAIS
e O valor a ser investido em infraestrutura e servi¢os nas comunidades locais, conforme o
critério social, deve obedecer ao estipulado no contrato de concessdo florestal e as

diretrizes especificas estabelecidas pelo 6rgao gestor.

e O wvalor proposto pela concessionaria serda reajustado anualmente por meio de
apostilamento, com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA/IBGE), sempre no primeiro dia util apos o periodo de embargo das atividades

florestais, a partir da primeira apuragao.
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Cada concessiondria devera designar um responsavel para atender as comunidades no
que se refere ao Indicador Social (A2), incluindo o recebimento de demandas e

reclamacdes.

Essa informacao devera ser amplamente divulgada nas comunidades ¢ formalmente

comunicada ao orgao gestor.

As reunides para definicio das propostas de investimento devem contar com a
participacdo de representantes das comunidades locais, do 6rgdo gestor e da empresa

concessionaria.

Em se tratando de areas inseridas em Unidades de Conservaciao, recomenda-se a

participagdo de representante do Conselho Gestor da UC.

Alteracoes no Plano de Aplicacdo do Indicador A2 devem ser solicitadas pela
concessiondria € comunicadas ao 6rgdo gestor em um prazo maximo de 30 dias. Caso, a
alteragdo envolva mudanga nos valores definidos, esta ndo podera comprometer a

execuc¢ao da proposta originalmente aprovada.

E responsabilidade da concessiondria realizar o levantamento do numero de
comunidades atendidas, familias e seus integrantes, com o objetivo de subsidiar o
planejamento técnico e econdomico da aplicacdo dos recursos. Esse levantamento devera

ser atualizado sempre que novas comunidades forem identificadas na area de atuacio.

O Plano de Aplicacio do recurso do Indicador Social (A2) deverd ser apresentado ao
6rgdo gestor com no minimo 6 (seis) meses de antecedéncia em relacio ao prazo final

de aplicacio.

O plano deve conter: descricdo das demandas priorizadas; detalhamento das atividades;
cronograma de execu¢do; estimativa dos recursos financeiros (em reais); outras

informagdes pertinentes para analise técnica.

Fica estabelecido como canal oficial de comunicacdo com as comunidades do entorno
das UMFs no estado do Para o e-mail: socialindicador@gmail.com. Para a comunicagao
institucional entre o IDEFLOR-Bio e as empresas concessionarias, sera utilizado o

Sistema de Gestao de Concessoes (SGC).



ANEXO 1

Modelodo Plano de Aplicacao

PLANO PARA APLICACAO DE RECURSOS DO INDICADOR SOCIAL (A2)

Concessao florestal Estadual

Area

Lote

UMF

Concessiondria

Assinatura do
Contrato

Area total

Valor estabelecido

(RY)

DEFINICAO DE APLICACAO
Atividade / Demanda | Comunidade(s) Municipio | Linha de Despesa | Ano de Aplicacio Valor Previsto Valor Executado
Abrangidas (XXXX) (RY) (R$)




