QD)
1
IDEFLOR-Bio

GOVERNO DO ESTADO DO PARA )
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL E DA BIODIVERSIDADE DO PARA - IDEFLOR-Bio

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DE CONCESSAO FLORESTAL - IDEFLOR-BIO
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: CONSORCIO YBIRA FLORESTAL

RECORRIDA: CICHELERO INDUSTRIA COMERCIO E EXPORTACAO DE MADEIRAS
LTDA

DECISAQ

A Comissao Especial de Licitagdo - CEL, no uso de suas atribuigdes legais, passa a
analise do recurso administrativo interposto pela empresa CONSORCIO YBIRA FLORESTAL, neste
ato representado pela empresa lider FAVVA AGROINDUSTRIAL LTDA na data de 04/05/2026, que
questiona o resultado provisorio do certame Concorréncia Publica n® 001/2026 que concedeu a licitante
CICHELERO INDUSTRIA, COMERCIO E EXPORTACAO DE MADEIRAS LTDA, vitoria a
UMF I - Flota do Iriri.

O recurso interposto, assim como as contrarrazoes apresentadas, encontra-se tempestivas

nos termos do subitem 21.9.3 do Edital e art. 165, I, alinea “c” da Lei n® 14.133/2021.

1. DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES DA LICITANTE CICHELERO INDUSTRIA,
COMERCIO E EXPORTACAO DE MADEIRAS LTDA NAS DOCUMENTACOES
APRESENTADAS: PROPOSTA FINANCEIRA, BALANCO PATRIMONIAL, ENCARGOS
ECONOMICOS-FINANCEIROS.

A recorrente suscita suposta inexequibilidade da proposta apresentada pela recorrente,
especificamente quanto ao valor ofertado a titulo de “up front” (outorga fixa).

O Edital estipula que:
17.1.2. A OUTORGA FIXA sera um valor ofertado em reais (R$), que serd pago antes do inicio
da CONCESSAO por meio de Guia de Recolhimento DAE a ser expedida pelo PODER
CONCEDENTE como condi¢do para a ASSINATURA DO CONTRATO DE CONCESSAO.

20.7.1.3. Apresentar PROPOSTA DE PRECO acompanhada de plano de negocio da
LICITANTE;

23.3.5. Comprovagdo de que efetuou o pagamento da OUTORGA FIXA através de Guia de
Recolhimento a ser expedida pelo PODER CONCEDENTE, se for o caso;
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A outorga fixa neste certame ¢ um instituto que visa a remuneracdo paga pela empresa
concessionaria ao poder publico pelo direito de explorar a area, como condicdo prévia para a assinatura
do contrato.

Sobre este ponto, a CEL destaca que, conforme previsto nos subitens retrocitados do
edital, a definigdo do valor ofertado insere-se no ambito da discricionariedade da licitante, sendo reflexo
direto de sua estratégia empresarial e de sua capacidade econémico-financeira.

Convém enfatizar que no Edital, no subitem 19.1.2, ha exigéncia apenas balanco
patrimonial e certiddo de faléncia, sem estabelecer capital social minimo ou patrimdnio liquido minimo
como requisito de habilitacdo econdmico-financeira.

A inexequibilidade, conforme dispde a Lei 14.133/2021, art. 59, inciso [V e §§ 2°e 4°, ¢
aferida sobre o preco ofertado vs. custos de execugdo, ndo sobre o porte patrimonial da licitante, bem
como, a capacidade de pagamento da outorga fixa estd assegurada pelo item 17.1.2 do Edital, que
condiciona a assinatura do contrato ao recolhimento prévio do valor via DAE, mitigando o risco
financeiro alegado.

Inexiste no Edital ouna Lei 14.133/2021, fundamento para inabilitar licitante por suposta
inadequagdo patrimonial a magnitude do contrato, quando ndo hé exigéncia editalicia de patrimonio
liquido minimo, desta maneira, a CEL atuou em consonancia ao principio da vinculac¢do ao instrumento
convocatorio, com fundamento no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Ainda, a titulo de esclarecimento, a realizacao de diligéncia pela CEL sobre a condigao
financeira da licitante seria descabida, pois o art. 64 da Lei 14.133/2021 permite apenas
complementar/atualizar documentos ja apresentados, ndo inovar requisitos ndo previstos no Edital.

Nao ha, nos autos, elementos concretos que evidenciem a inviabilidade da proposta,
tampouco demonstracao objetiva de inexequibilidade do valor ofertado, ressaltando que o “up front” é

condicdo prévia para a assinatura do contrato, tampouco, ndo ha qualquer irregularidade no plano de

negocio apresentado juntamente com a proposta financeira.
Importante ressaltar ainda, que a legislagdo aplicavel as licitagdes e concessoes florestais

ndo exige, para fins de habilitacdo, demonstracao de disponibilidade financeira imediata correspondente

a integralidade dos investimentos futuros decorrentes da execucdo contratual. A exigéncia editalicia

referente a outorga fixa possui natureza vinculada a fase de celebracdo contratual, constituindo
obrigagdo a ser adimplida pela futura concessionaria quando da assinatura do contrato administrativo.
A CEL, no exercicio de suas atribuigdes legais e em observancia aos principios da

legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do formalismo moderado e da busca da proposta
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mais vantajosa, esclarece que o Balango Patrimonial apresentado pela recorrida CICHELERO encontra-
se em conformidade com as exigéncias estabelecidas no edital, bem como atende as disposi¢des da NBC

TG 1000 (R1) - DOU 01/11/2016 - Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas, aprovada pelo

Conselho Federal de Contabilidade, além da legislagao contabil vigente.

Para fins de esclarecimento, a capitalizagdo de lucros € operagdo societdria regular,
prevista no art. 169 da Lei 6.404/1976 e nos arts. 1.083 e seguintes do Cddigo Civil. Os lucros
acumulados sdo transferidos para capital social, com efeitos patrimoniais reais.

A operagdo ndo constitui "artificialidade”. Os recursos ja compunham o patrimdnio da
empresa, sob a rubrica de reservas. A capitalizacdo apenas consolida esses recursos como capital social,
ampliando a garantia dos credores.

A proximidade temporal entre a operagdo societaria e a licitagdo ndo vicia o ato. A
licitante pode adequar sua estrutura societaria a qualquer tempo, desde que de forma licita.

Para o Edital, a analise da habilitacdo economico-financeira limita-se aos documentos
formais previstos no item 19.1.2 do edital.

Também, € importante esclarecer que o Edital, no subitem 10.1, expressamente afasta a
aplicag¢do dos beneficios dos arts. 42 a 49 da LC 123/2006 a este certame (art. 4°, §1°, da Lei 14.133).
A condi¢do de EPP da recorrida CICHELERO nao lhe conferiu vantagem competitiva na licitagdo, bem
como, a UMF I do Iriri (124.813 hectares) ndo esta entre as areas reservadas a EPP/cooperativas
previstas no art. 24, §2° da Lei 11.284/2006, ou seja, a empresa concorreu em condi¢des de igualdade
com os demais licitantes, sem beneficio de reserva.

Insta ressaltar que a SPE, que efetivamente executara o contrato, ndo podera ser EPP
dadas as restrigdes financeiras, independente da licitante/matriz ser EPP.

No que se refere ao encargo unitario inicial, verifica-se que os valores apresentados pela
licitante encontram-se compativeis com os parametros estabelecidos no modelo oficial disponibilizado
pela Administragdo, observando os critérios técnicos e econdmicos exigidos pelo instrumento
convocatorio. A proposta demonstra coeréncia metodologica, viabilidade operacional e aderéncia as
premissas previstas para composicao dos custos do manejo florestal sustentavel.

Da mesma forma, os custos diretos de exploragdo apresentados pela empresa mostram-
se compativeis com a realidade operacional da atividade objeto da concessdo, tendo sido estruturados
em consonancia com os referenciais técnicos previstos no edital e nos documentos auxiliares
disponibilizados aos licitantes. Nao cabe a Comissao inovar em critérios subjetivos ou criar exigéncias

ndo previstas no instrumento convocatorio para desconsiderar metodologia regularmente apresentada e
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tecnicamente fundamentada pela licitante.

Quanto a remunera¢do média ponderada da cesta de espécies previstas no modelo
oficial, constata-se igualmente a conformidade da proposta técnica apresentada pela CICHELERO, uma
vez que os valores indicados respeitam os parametros econdmicos € mercadologicos utilizados pela
Administragdo como referéncia para elaboracdo dos estudos técnicos da concessdo. A proposta,
portanto, demonstra equilibrio econdmico e compatibilidade com as diretrizes estabelecidas no certame.

Importante ressaltar que o julgamento das propostas deve ocorrer estritamente nos limites
definidos pelo edital, sendo vedada a adogao de interpretacdes restritivas ou critérios nao expressamente
previstos, sob pena de violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, consagrados na legislacdo licitatoria vigente.

Dessa forma, ap0s andlise técnica da documentacao apresentada, a CEL concluiu que a
proposta técnica da empresa CICHELERO atende as exigéncias editalicias relativas ao encargo unitario
inicial, aos custos diretos de exploracao e a remuneragdo média ponderada da cesta de espécies,
inexistindo qualquer irregularidade capaz de justificar sua desclassificagdo no presente certame.

Por fim, cumpre esclarecer que esta CEL, pautada no dever de diligéncia previsto na
legislagao aplicavel e no proprio Edital, procedeu a verificagdo da regularidade da licitante, constatando
a inexisténcia de processos de faléncia, recuperacdo judicial ou situacdes correlatas em nome da
empresa, conforme documento em anexo a este expediente, bem como pautada no principio do
formalismo moderado neste certame, utilizado em favor de todas empresas que concorreram.

Por fim, resta observar também que a CEL diligenciou junto a recorrida, onde fora
apresentado a certiddo civel com sede do distribuidor, conforme se anexa a este expediente.

Dessa forma, nao ha qualquer irregularidade a ser sanada, devendo ser mantida a decisao

da CEL que considerou a licitante CICHELERO apta no certame quanto a UMF I — Flota do Iriri.

2. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta CEL conhece do recurso interposto pelo CONSORCIO YBIRA
FLORESTAL, neste ato representado pela empresa lider FAVVA AGROINDUSTRIAL LTDA, por
ser tempestivo, € no mérito, nega-lhe provimento, mantendo a habilitagdo da licitante CICHELERO
INDUSTRIA, COMERCIO E EXPORTACAO DE MADEIRAS LTDA para UMF I — Flota Iriri.

Desta forma, nos termos das normas do Edital e da Lei n® 14.133/2021 encaminha os

autos a autoridade superior deste IDEFLOR-Bio para conhecimento e decisdo final quanto a adjudicagado
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e homologacdo do certame em aprego.

Belém (PA), 13 de maio de 2026.

Maria Eliene Teixeira Barbosa
Comissao Especial de Licitagao
Presidente
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