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COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DE CONCESSAO FLORESTAL - IDEFLOR-BIO
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: CAITE FLORESTAL DO BRASIL LTDA

RECORRIDA: CICHELERO INDUSTRIA COMERCIO E EXPORTACAO DE MADEIRAS
LTDA

RECORRIDA: CURUA FLORESTAL LTDA

DECISAQ

A Comissao Especial de Licitagdo - CEL, no uso de suas atribuigdes legais, passa a
analise do recurso administrativo interposto pela empresa CAITE FLORESTAL DO BRASIL LTDA
na data de 04/05/2026, que questiona o resultado provisério do certame Concorréncia Publica n°
001/2026 que concedeu as licitantes, CICHELERO INDUSTRIA, COMERCIO E EXPORTACAO
DE MADEIRAS LTDA, vitéria a UMF I — Flota do Iriri e CURUA FLORESTAL LTDA, vitoria a
UMF II - Flota do Iriri.

O recurso interposto encontra-se tempestivo nos termos do subitem 21.9.3 do Edital e

art. 165, I, alinea “c” da Lei n® 14.133/2021.

1. DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES DA LICITANTE CICHELERO INDUSTRIA,
COMERCIO E EXPORTACAO DE MADEIRAS LTDA:

1.1. DA ALEGACAO DE INEXIQUIBILIDADE DA OUTORGA FIXA.
A recorrente suscita suposta inexequibilidade da proposta apresentada pela recorrente,
especificamente quanto ao valor ofertado a titulo de “up front” (outorga fixa).

O Edital estipula que:
17.1.2. A OUTORGA FIXA serd um valor ofertado em reais (R$), que serd pago antes do inicio
da CONCESSAO por meio de Guia de Recolhimento DAE a ser expedida pelo PODER
CONCEDENTE como condi¢do para a ASSINATURA DO CONTRATO DE CONCESSAO.

23.3.5. Comprovagdo de que efetuou o pagamento da OUTORGA FIXA através de Guia de
Recolhimento a ser expedida pelo PODER CONCEDENTE, se for o caso,

A outorga fixa neste certame ¢ um instituto que visa a remuneracdo paga pela empresa
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concessionaria ao poder publico pelo direito de explorar a area, como condicdo prévia para a assinatura
do contrato.

Sobre este ponto, a CEL destaca que, conforme previsto nos subitens retrocitados do
edital, a defini¢ao do valor ofertado insere-se no ambito da discricionariedade da licitante, sendo reflexo
direto de sua estratégia empresarial e de sua capacidade econdmico-financeira.

Convém enfatizar que no Edital, no subitem 19.1.2, ha exigéncia apenas balanco
patrimonial e certiddo de faléncia, sem estabelecer capital social minimo ou patrimdnio liquido minimo
como requisito de habilitacdo econdmico-financeira.

A inexequibilidade, conforme dispde a Lei 14.133/2021, art. 59, inciso [V e §§ 2°e 4°, ¢
aferida sobre o preco ofertado vs. custos de execugdo, nao sobre o porte patrimonial da licitante, bem
como, a capacidade de pagamento da outorga fixa estd assegurada pelo item 17.1.2 do Edital, que
condiciona a assinatura do contrato ao recolhimento prévio do valor via DAE, mitigando o risco
financeiro alegado.

Inexiste no Edital ouna Lei 14.133/2021, fundamento para inabilitar licitante por suposta
inadequacao patrimonial a magnitude do contrato, quando ndo ha exigéncia editalicia de patrimonio
liquido minimo, desta maneira, a CEL atuou em consonancia ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, com fundamento no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Ainda, a titulo de esclarecimento, a realizacao de diligéncia pela CEL sobre a condigao
financeira da licitante seria descabida, pois o art. 64 da Lei 14.133/2021 permite apenas
complementar/atualizar documentos ja apresentados, ndo inovar requisitos ndo previstos no Edital.

Nao h4a, nos autos, elementos concretos que evidenciem a inviabilidade da proposta,
tampouco demonstracao objetiva de inexequibilidade do valor ofertado, ressaltando que o “up front” é

condicdo prévia para a assinatura do contrato.

Dessa forma, ndo hé qualquer irregularidade a ser sanada, devendo ser mantida a decisdo

da CEL que considerou a licitante CICHELERO apta no certame quanto a UMF I — Flota do Iriri.

1.2. DA VEDACAO LEGAL DE OPERACAO POR AUSENCIA DA ATIVIDADE DE
“EXTRACAO DE MADEIRA EM FLORESTA NATIVA” NO CTF/IBAMA E NO ALVARA
MUNICIPAL.

A CEL agiu em estrita observancia ao instrumento convocatdrio € aos principios que
regem as licitagdes publicas, notadamente o da vinculagdo ao edital e o do formalismo moderado.

O Edital, no subitem 19.1.4, exige apenas certiddes negativas de débitos e infragdes
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ambientais. Nao ha exigéncia de CTF/IBAMA com categoria especifica de extracdo de madeira como
documento de habilitagao.

O alvaréd municipal e o CTF/IBAMA sdo autorizagoes vinculadas ao exercicio efetivo da
atividade — exigiveis para operar como concessionaria apos a assinatura do contrato (ou seja, da SPE),
e ndo para participar da licitacdo.

Ainda Edital estabelece, de forma clara, que o licitante deve possuir ramo de atividade
compativel com o objeto contratual, qual seja, o manejo florestal. Em nenhum momento o instrumento
convocatorio exige comprovacdo especifica de experiéncia em extragdo de madeira em floresta nativa

como condig¢do de habilitagado, verbis:

19.1.8.2. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede da LICITANTE ou CONSORCIADA, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratual;

Nesse contexto, ndo cabe a Comissdo inovar ou ampliar exigéncias ndo previstas no
Edital, sob pena de violacdao ao principio da legalidade e de restricdo indevida a competitividade do
certame.

Verifica-se que a licitante CICHELERO apresentou documentagdo que comprova a
compatibilidade de seu ramo de atividade com o objeto licitado, atendendo integralmente as exigéncias
estabelecidas. Assim, sua habilitacdo mostra-se regular e em conformidade com o edital.

Dessa forma, ndo ha qualquer irregularidade a ser sanada, devendo ser mantida a decisao

da CEL que considerou a licitante CICHELERO apta no certame quanto a UMF I — Flota do Iriri.

1.3. DA NULIDADE DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS AMBIENTAIS (SEMMA)
POR IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICACAO ELETRONICA: SUPOSTA VIOLACAO AO
ITEM 19.2.2 DO EDITAL.

Alega a recorrente que a Certiddo Negativa de Débitos Ambientais da SEMMA de
Altamira/PA possui suposto vicio formal quanto a assinatura.

A CEL esclarece que os documentos emitidos pela Administragao Publica tém presungao
de legalidade e de veracidade, cabendo aquele que pretender questiond-los o 6nus da prova, este fato
decorre da fé publica conferida aos documentos emitidos por agentes publicos no exercicio de suas
fungdes.

Dessa forma, nao ha qualquer irregularidade a ser sanada, devendo ser mantida a decisao
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da CEL que considerou a licitante CICHELERO apta no certame quanto a UMF I — Flota do Iriri.

2. DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES DA LICITANTE CURUA FLORESTAL LTDA:

2.1. DA SUPOSTA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PROBIDADE E SUPOSTOS INDICIOS
DE DISSIMULACAO DE GRUPO ECONOMICO.

A recorrente alega em suas razdes recursais que a empresa recorrida seria uma “empresa
prateleira” do suposto grupo econdmico liderado pela empresa CESAN COMERCIO DE MADEIRAS
LTDA, ou seja, seria uma pessoa juridica constituida, com CNPJ, registro comercial e cadastro fiscal
ativos, mas que nunca operou.

Todavia, meras alegacdes de existéncia de grupo econdmico, sem provas concretas, nao
sdo suficientes para inabilitar licitantes ou anular licitagdes.

A CEL, no exercicio de suas atribui¢des legais e observando os principios da legalidade,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da competitividade, da seguranca juridica e do formalismo
moderado, esclarece que ndao ha, nos autos, indicios robustos e suficientes aptos a caracterizar a
formacdo de grupo econdmico artificialmente constituido com a finalidade de burlar os limites de
concentragdo de area previstos na Lei n® 11.284/2006.

A mera constitui¢ao recente de pessoa juridica, por si sO, ndo configura irregularidade,
tampouco autoriza presun¢do automadtica de fraude ou simulagdo societaria. O ordenamento juridico
brasileiro prestigia a liberdade de iniciativa e a livre constituicdo de empresas, sendo indispensavel a
demonstragdo concreta de elementos objetivos que evidenciem atuagdo coordenada, confusdo
patrimonial, identidade de gestdo, unidade decisoria ou comunhdo de interesses econdomicos voltados
especificamente a fraude do certame.

No presente caso, a alega¢do apresentada se sustenta unicamente em presuncdes
genéricas e subjetivas, desacompanhadas de provas materiais capazes de demonstrar a existéncia de
vinculo societario ilicito ou atuacao concertada entre as empresas participantes. Nao foram identificados
elementos robustos que comprovem compartilhamento irregular de estrutura operacional, confusao
financeira, dire¢do unificada ou qualquer outro aspecto técnico-juridico apto a caracterizar grupo
econdmico nos termos da legislacdo e da jurisprudéncia aplicavel.

Ressalta-se que a restrigdo prevista na Lei n® 11.284/2006 possui carater excepcional e,
justamente por limitar a competitividade e a livre participagdo no certame, exige interpretagdo restritiva

e fundamentada em provas inequivocas. Assim, eventual impedimento de participacdo ou

Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Para — IDEFLOR-Bio
Avenida Jodo Paulo I, s/n°. Parque Estadual do Utinga. CEP: 66.610-770. Curi6-Utinga. Belém — Para
http://www_.ideflorbio.pa.gov.br



IDEFLOR-Bio

GOVERNO DO ESTADO DO PARA )
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL E DA BIODIVERSIDADE DO PARA - IDEFLOR-Bio

desclassificagdo de licitante somente poderia ocorrer mediante comprovacao efetiva de fraude, conluio
ou simulagdo, o que ndo se verifica no presente procedimento.

A CEL atuou pautada na analise objetiva da documentagao apresentada pelas licitantes,
observando estritamente os critérios estabelecidos no edital e na legislacao de regéncia, inexistindo
fundamento juridico suficiente para ado¢do de medida restritiva baseada apenas em conjecturas ou
ilagdes sem suporte probatorio consistente.

Dessa forma, ausente comprovag¢do concreta de constituicdo fraudulenta de grupo
economico ou de utilizagdo indevida de empresa recém criada para afastamento artificial dos limites
legais de concentragdo de area, ndo ha elementos que justifiquem a adogdo de penalidade, inabilitagao
ou qualquer medida restritiva em desfavor da licitante, sob pena de violagdo aos principios da
legalidade, da presuncao de boa-f¢é, da ampla competitividade e da seguranga juridica.

Dessa forma, ndo ha qualquer irregularidade a ser sanada, devendo ser mantida a decisao

da CEL que considerou a licitante CURUA apta no certame quanto a UMF II — Flota do Iriri.

2.2. DA SUPOSTRA INSUFICIENCIA FORMAL E MATERIAL DO BALANCO DE
ABERTURA PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.

Alegou a recorrente que o documento do balango de abertura apresentado pela recorrida
¢ genérico e sem aderéncia suficiente a realidade patrimonial da licitante, ndo comprovando a efetiva
situagdo patrimonial da empresa concorrente.

O Edital, subitem 19.1.2.1, exige balanc¢o patrimonial dos 2 ltimos exercicios sociais.
Permite balanco de abertura apenas para empresas com data de criagdo no exercicio da licitacdo (item
19.1.2.1.2).

Foram apresentados os balancos dos anos 2024 e 2025 (p. 55 em diante), e nao balango
de abertura.

O contetido qualitativo das notas explicativas (padronizadas vs. especificas) ndo ¢
parametro editalicio de avaliacdo. As notas padronizadas decorrem das normas contdbeis aplicaveis
(NBC TG 26 / CPC 26), e exigir conteudo diferenciado para "projeto deste patamar" cria requisito nao
previsto no edital.

A Comissdo Especial de Licitagdo, em observancia aos principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, da seguranca juridica e do formalismo moderado,
esclarece que a documentagio contébil apresentada pela licitante CURUA atende integralmente as

exigéncias previstas no Edital.
Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Para — IDEFLOR-Bio

Avenida Jodo Paulo I, s/n°. Parque Estadual do Utinga. CEP: 66.610-770. Curi6-Utinga. Belém — Para
http://www_.ideflorbio.pa.gov.br



IDEFLOR-Bio

GOVERNO DO ESTADO DO PARA )
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL E DA BIODIVERSIDADE DO PARA - IDEFLOR-Bio

O instrumento convocatdrio exige, verbis:

19.1.2.1.2. No caso de LICITANTE ou CONSORCIADA com data de criagdo no exercicio
financeiro da LICITACAO, poderd ser apresentado o balango de abertura.

O instrumento convocatério estabeleceu de forma expressa que, para empresas
constituidas no proprio exercicio financeiro da licitacao, seria exigida a apresentagao do balango de
abertura, em razdo da inexisténcia de exercicio social encerrado apto a elaboracao de balanco
patrimonial anual completo. Trata-se de previsao compativel com a legislagdo societaria e com a pratica
consolidada nas contratagdes publicas, considerando a impossibilidade material de apresenta¢do de
demonstragdes financeiras referentes a periodo ainda nao concluido.

No caso concreto, a licitante CURUA, por ter sido constituida no exercicio financeiro
correspondente ao certame, apresentou regularmente seu balanco de abertura devidamente registrado e
assinado por profissional capacitado, documento apto a demonstrar a constitui¢do do capital social, a
situacdo patrimonial inicial da empresa e a regularidade formal exigida pelo edital.

Nao h4, no instrumento convocatorio, qualquer exigéncia adicional de apresentacdo de
balango patrimonial anual encerrado, demonstragdes contdbeis complementares ou indices financeiros
referentes a exercicio inexistente. Assim, eventual interpretagdo ampliativa para exigir documentagao
ndo prevista expressamente no edital configuraria afronta direta ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, previsto na legislagao aplicavel as licitagdes publicas.

A Administracio Publica e a Comissao Especial de Licitagdo encontram-se estritamente
vinculadas as regras previamente estabelecidas no Edital, ndo sendo juridicamente admissivel criar
exigéncias supervenientes ou impor restricoes nao previstas originariamente aos licitantes,
especialmente quando isso comprometeria a competitividade e a seguranga juridica do certame.

Ademais, a aceitacdo do balanco de abertura encontra respaldo no entendimento
consolidado de que empresas recém constituidas nao podem ser prejudicadas pela auséncia de exercicio
contabil encerrado, sob pena de violagdo aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
livre concorréncia.

Dessa forma, verifica-se que o balango de abertura apresentado pela empresa CURUA é
plenamente apto ao atendimento das exigéncias editalicias e legais aplicaveis ao certame, inexistindo
qualquer irregularidade capaz de justificar sua inabilitacdo ou desclassificagdo.

Dessa forma, ndo hé qualquer irregularidade a ser sanada, devendo ser mantida a decisao

da CEL que considerou a licitante CURUA apta no certame quanto a UMF II — Flota do Iriri.
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2.3. DA SUPOSTA IRREGULARIDADE CADASTRAL E VEDACAO LEGAL DE
OPERACAO POR AUSENCIA DA ATIVIDADE DE “EXTRACAO DE MADEIRA” NO
ALVARA DE LICENCA PARA FUNCIONAMENTO.

A CEL agiu em estrita observancia ao instrumento convocatdrio e aos principios que
regem as licitagcdes publicas, notadamente o da vinculagdo ao edital e o do formalismo moderado.

O Edital estabelece, de forma clara, que o licitante deve possuir ramo de atividade
compativel com o objeto contratual, qual seja o manejo florestal sustentdvel. Em nenhum momento o
instrumento convocatorio exige comprovagdo especifica de experiéncia em extracdo de madeira em

floresta nativa como condi¢ao de habilitagao, verbis:

19.1.8.2. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede da LICITANTE ou CONSORCIADA, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratual;

Ainda o Edital, no subitem 19.1.7.1, exige apenas ato constitutivo/contrato social
devidamente registrado, sem listar CNAE especifico (como o 0220-9/01) como requisito de habilitacao
juridica.

Empresa concessionaria sera um SPE com atividade especifica e 0 CNAE podera ser
ajustado.

Nesse contexto, ndo cabe a Comissdo inovar ou ampliar exigéncias ndo previstas no
Edital, sob pena de violagdo ao principio da legalidade e de restri¢cdo indevida a competitividade do
certame.

Verifica-se que a licitante CURUA apresentou documentagdo que comprova a

compatibilidade de seu ramo de atividade com o objeto licitado, atendendo integralmente as exigéncias

estabelecidas. Assim, sua habilitagdo mostra-se regular e em conformidade com o edital.
Dessa forma, nao ha qualquer irregularidade a ser sanada, devendo ser mantida a decisao

da CEL que considerou a licitante CURUA apta no certame quanto a UMF II — Flota do Iriri.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta CEL conhece do recurso interposto pela empresa CAITE
FLORESTAL DO BRASIL LTDA, por ser tempestivo, € no mérito, nega-lhe provimento, mantendo
a habilitagdo das licitantes CICHELERO INDUSTRIA, COMERCIO E EXPORTACAO DE
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MADEIRAS LTDA para UMF I — Flota Iriri e CURUA FLORESTAL LTDA para UMF II — Flota Iriri.
Desta forma, nos termos das normas do Edital e da Lei n® 14.133/2021 encaminha os
autos a autoridade superior deste IDEFLOR-Bio para conhecimento e decisao final quanto a adjudicacao

e homologac¢do do certame em apreco.

Belém (PA), 13 de maio de 2026.

Maria Eliene Teixeira Barbosa
Comissao Especial de Licitagao
Presidente
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