C‘{ CAMPOS & RIBEIRO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Lysandra |. de Morais e Silva
OAB/MT 21.599

Rayra da Silva Antunes
OAB/MT 20.566

Thiago Ribeiro
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Carlos José de Campos
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A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO FLORESTAL E DA BIODIVERSIDADE DO ESTADO
DO PARA - IDEFLOR-Bio

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2026

CURUA FLORESTAL LTDA., j4 devidamente qualificada nos autos
do processo administrativo em epigrafe, por intermédio de seus procuradores
signatarios, vem, tempestivamente, a presenca de Vossas Senhorias, com
fundamento no art. 165, § 59 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e nas
disposicdes do Edital, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa BIOGEL FLORESTAL LTDA.,
em face da decisao que habilitou e classificou esta Recorrida nas Unidades de
Manejo Florestal (UMF) I e II, pelas razbes de fato e de direito a seguir

expostas.
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I - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo sido publicado o aviso de interposicao de recursos e
abertura de prazo para apresentacao de contrarrazdes no Diario Oficial do
Estado do Para no dia 05 de maio de 2026 (terca-feira), o prazo de 03
(trés) dias Uteis para apresentacdo de contrarrazoes, se inicia em 06 de
maio de 2026 (quarta-feira), findando-se em 08 de maio de 2026

(sexta-feira).

Portanto, tempestiva serda a manifestacdo apresentada dentro

prazo supracitado, devendo ser processada na forma prevista no edital.

2. DA SINTESE DO RECURSO

A Recorrente, inconformada com o resultado do certame, insurge-se
contra a habilitacido da CURUA FLORESTAL LTDA., fundamentando seu

inconformismo em trés pilares principais:

1.Suposta Constituicao "Ad Hoc" e Grupo Econdomico: Alega
gque a Recorrida seria uma "empresa de prateleira", constituida
exclusivamente para o certame com o intuito de burlar limites de
concentracdo de area, possuindo vinculos com grupo econdémico

preexistente.

2. Insuficiéncia da Capacidade Economico-Financeira: Sustenta

gue o Balanco de Abertura apresentado é genérico e insuficiente

Q_ Rua Mistral, n. 332, Edificio The Point, 52 Andar - Sala 508, Jardim Bom Clima, Cuiab4/MT, CEP 78.048-222
@ () (65) 3664-1062 | @ www.camposeribeiro.com.br | contato@camposeribeiro.adv.br
@@camposeribeiroadvogados | ﬁCampos & Ribeiro Advogados

Pagina 2 de 24



C‘{ CAMPOS & RIBEIRO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Lysandra |. de Morais e Silva
OAB/MT 21.599

Rayra da Silva Antunes
OAB/MT 20.566

Carlos José de Campos
OAB/MT 14.526

Thiago Ribeiro
OAB/MT 13.293

para suportar as obrigacdes financeiras e o0s pré-pagamentos

(outorga fixa) exigidos para as UMFs I e II.

3.Irregularidade no Alvara de Funcionamento: Afirma que a
auséncia do CNAE especifico (0220-9/01 - Extracdo de madeira em
florestas nativas) no Alvard de Funcionamento seria vicio insanavel,

impossibilitando a execucao do objeto.

Entretanto, como se demonstrara, tais alegacdes carecem de
suporte fatico e juridico, revelando-se mera tentativa de protelar o
encerramento do certame e afastar a proposta mais vantajosa para a

Administracao.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. Da Legitimidade da Constituicio da Empresa, Inexisténcia de

Grupo Economico e Inaplicabilidade da Limitacao de Concentracao

A Recorrente insurge-se contra a habilitagao da Recorrida alegando,
de forma genérica, que esta seria uma "empresa de prateleira" constituida

recentemente apenas para o certame.

Tal argumento é juridicamente irrelevante, uma vez que a legislacao
de regéncia nao estabelece tempo minimo de constituicdo para a participacao

em concessoes florestais.

Pelo contrdrio, a Lei n® 11.284/2006, que disciplina a gestdo de
florestas publicas, estabelece em seu art. 19, § 1°, os Unicos requisitos

subjetivos quanto a natureza da pessoa juridica:
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"Art. 19. Além de outros requisitos previstos na Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, exige-se para habilitacao nas licitacdes de
concessao florestal a comprovacao de auséncia de: (...)

§1° Somente poderao ser habilitadas nas licitacdes para concessao

florestal empresas ou outras pessoas juridicas constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sede e administracao no

Pais.

Como se observa, a norma exige apenas que a empresa seja
constituida sob as leis brasileiras e possua sede no pais, requisitos
plenamente atendidos pela CURUA FLORESTAL LTDA. Tentar impor um
tempo minimo de existéncia seria criar barreira a entrada nao prevista em lei,

violando o principio da legalidade e da ampla competitividade.

No que tange a alegacao de que a Recorrida integraria um "grupo
econdmico" pelo simples fato de um de seus sécios, o Sr. Celson, também
compor o quadro societario da empresa CESAN. Tal argumento, contudo, é
juridicamente fragil e ignora os requisitos consolidados pela doutrina e
jurisprudéncia para a caracterizacao de tal instituto.

E imperativo destacar que a mera identidade de sécios ndo induz a
existéncia de grupo econ6mico, tampouco a presuncao de fraude ou conluio.
A participagdao de um mesmo investidor em diferentes sociedades é expressao
do principio constitucional da livre iniciativa, nao havendo qualquer vedacao

legal que impega um cidadao de deter cotas em multiplas pessoas juridicas.
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Tanto e verdade, que a propria recorrente BIOGEL FLORESTAL
tem parentes socios da outras licitantes (Caité, por exemplo), nem por isso se

demonima “empresa de prateleira”!!

Vejamos, a BIOGEL FLORESTAL tem como socios: Oberdan
Assis Perondi, Onesio Alves da Silva, Rubens Zilio e Diego Biolchi. Ja a
licitante CAITE FLORESTAL tem como socios: Diedi Marcos Zilio, Marcos
Ronaldo de Matos, Leandro Leite, Mayara Graziele Zilio e Raphael

Pagnussat Pancini.

Mayara Zilio é socia da Caité e filha de Rubens Zilio, que é socio
da Biogel. Diedi Zilio, também sécio da Caité é irmao de Rubens Zilio, socio
da Biogel. Utilizando o fragil raciocinio da recorrente, entao Caité e Biogel sdo

um grupo economico? Também sdo empresas de Prateleira? Cremos que nao.

Inclusive o fato de ambas disputarem o mesmo certame que
pode ocasionar fato para ser investigado pela Comissao Especial de Licitagao
ou por outro C')rgéo Interno ou Externo, para evitar a pratica de possivel
“conluio” ou ate mesmo do famiferado “coelho”, que ocorre quando um
licitante mergulha com a intencao de ser inabilitada para proteger uma

segunda empresa.

Obviamente que estamos apenas aduzindo fatos analogos e
semelhantes, ndo significa que Caite e Biogel tenham ferido Normas
aplicaveis ao certame, da mesma forma que a recorrida Caite nao feriu

nenhuma Norma ou legislacao aplicavel ao caso.

Nesse sentido, as jurisprudéncias colacionadas abaixo servem para

demonstrar que, ainda que houvesse a participacdao simultanea de
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empresas do mesmo grupo no certame, o que sequer é o caso, visto

que a empresa CESAN nao participou desta licitacao, tal fato nao

constituiria oObice a habilitagcdo, conforme entendimento pacificado dos

Tribunais:

EMENTA - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MUNICIPIO DE
ITAPAJE/CE. CONVENIO. CONSTRUGAO DE SISTEMA DE
ESGOTAMENTO  SANITARIO. EXECUCAO  PARCIAL. NAO
ATINGIMENTO DO OBJETIVO CONVENIADO. INDICIOS DE CONLUIO.
CITAQAO SOLIDARIA DO EX-PREFEITO COM A EMPRESA
CONTRATADA E AUDIENCIA DAQUELE RESPONSAVEL. ALEGAC@ES
DE DEFESA E RAZOES DE JUSTIFICATIVA DO EX-ALCAIDE. REVELIA
DA FIRMA. SOLICITACAO DA REALIZACAO DE INSPECAO IN LOCO.
NAO CABIMENTO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO TOTAL
IMPUTADO AO EX-GESTOR E PARCIAL A EMPRESA. MULTA. 1)
Julgam-se irregulares as contas e em débito os responsaveis, em
funcao da nao comprovacao da boa e regular aplicagao de recursos
federais recebidos mediante Convénio entabulado com a Fundacao
Nacional de Saude. 2) O 6nus de comprovar a regularidade da
integral aplicacdo dos recursos publicos ao objeto do convénio
compete ao gestor, por meio de documentacdao id6nea, que
demonstre, de forma efetiva, os gastos efetuados e o nexo de

causalidade entre as despesas realizadas e a verba federal recebida.

3) N&o existe vedacdo legal a participacdo, no mesmo
certame licitatdrio, de empresas do mesmo grupo econémico
ou com sécios em relacdao de parentesco, embora tal situacao
possa acarretar quebra de isonomia ente as licitantes. A
demonstracao de fraude a licitacao exige a evidenciacdao do
nexo causal entre a conduta das empresas com sécios em
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comum ou _em relacao de parentesco e a frustracao dos

rincipios e dos objetivos da licitacdao. 4) No caso de inexecugao

parcial da obra, em que pese a auséncia de funcionalidade para a
comunidade, deve a empresa contratada ter abatido do débito que
Ihe cabe a parcela que efetivamente edificou, desde que esta tenha
sido executada sem vicios construtivos e de acordo com o previsto
no plano de trabalho do ajuste. 5) Nao cabe ao TCU determinar, a
pedido do responsavel, a realizacdo de diligéncia, pericia ou
inspecao para a obtencao de provas, uma vez que constitui
obrigacao da parte apresentar os elementos que entender
necessarios para a sua defesa. (TCU - TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL (TCE): 01850220156, Relator: MARCOS BEMQUERER,
Data de Julgamento: 24/07/2018, Segunda Camara)

EMENTA: APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO  CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. SERVICOS FUNERARIOS. ALEGADA
FRAUDE POR GRUPO ECONOMICO. INOVACAO RECURSAL
PARCIALMENTE ACOLHIDA. AUSENCIA DE PROVA DE ABUSO DE
PODER ECONOMICO OU FRAUDE. VALIDADE DO EDITAL E DOS
CONTRATOS. RECURSO DESPROVIDO. REMESSA NECESSARIA
JULGADA PREJUDICADA. 1. H& inovacao recursal quando se

apresenta teses que nao constam da peticao inicial. 2. A

participacao de empresas pertencentes a um mesmo grupo
econOmico em processo licitatério ndao configura, por si sé,
fraude ou abuso de poder econdomico, salvo se demonstrado o
nexo causal entre essa condicdo e a frustracdao dos principios
e objetivos da licitacao. (TI-MG - Ap Civel:
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50036912320168130394, Relator: Des.(a) Wagner Wilson, Data de
Julgamento: 26/09/2024, Camaras Civeis / 198 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagao: 03/10/2024)

Para que se configure um grupo econ0mico capaz de atrair
responsabilidade ou indicar irregularidade, seria necessaria a prova de
controle centralizado, confusdao patrimonial ou unidade de designios,
elementos que a Recorrente sequer tentou demonstrar, limitando-se a

apontar a coincidéncia societaria.

Ademais, a alegacao de que a Recorrida estaria ocultando um grupo
econdmico para burlar a limitacdo de concentracao de areas (art. 19 c/c art.
34 da Lei n° 11.284/2006) é totalmente descabida e inaplicavel ao presente

caso.

A referida limitacdo legal visa impedir que um Unico concessionario

detenha areas excessivas em um mesmo lote de concessdo. Ocorre que, no

presente certame, a CURUA FLORESTAL LTDA. sagrou-se vencedora de
apenas uma Unidade de Manejo Florestal (UMF) das duas ofertadas.

Portanto, mesmo sob a 6tica mais restritiva, ndo ha qualquer risco
de concentracdao de area que justifique a tese recursal, revelando que o

inconformismo da Recorrente se baseia em premissas faticas inexistentes.

3.2. Da auséncia de inexequibilidade e da higidez do plano de

negdcios

A Recorrente sustenta, de forma genérica e especulativa, que a

proposta da CURUA FLORESTAL LTDA seria inexequivel por supostamente
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subestimar custos logisticos e estruturais. Tal alegacdo, contudo, carece de
qualquer prova objetiva e ignora os preceitos fundamentais da Lei n©
14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

O primeiro e mais grave equivoco da recorrente é invocar a

inexequibilidade sem qualquer base normativa aplicavel ao caso concreto.

O art. 59, IV, da Lei n° 14.133/2021, invocado pela Recorrente,
deve ser interpretado a luz do principio da busca pela proposta mais
vantajosa. A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a
inexequibilidade nao se presume de forma absoluta por meras estimativas de
terceiros; ela deve ser objetivamente demonstrada pela Administracao ou por

gquem a alega, destacamos:

“[....] A_desclassificacao de proposta por inexequibilidade

deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados (Acérddos 2.528/2012 e 1.092/2013,

ambos do Plendrio)” (TCU 02036320141, Relator: Bruno Dantas,
Data de Julgamento: 12/11/2014)

A Recorrente limita-se a afirmar que a logistica "pode representar
até 60% do custo", sem apresentar qualquer estudo técnico ou planilha que
comprove que os precos ofertados pela Recorrida sao, de fato, insuficientes

para cobrir os custos operacionais.

O Onus de provar a inexequibilidade recai sobre o recorrente, que
deve demonstrar a incompatibilidade absoluta entre os custos de mercado e a

proposta apresentada, o que ndo ocorreu no caso em tela.
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A formacdo de precos em uma concessao florestal € uma decisdo
estratégica da empresa, que pode possuir coeficientes de produtividade
superiores ou custos logisticos otimizados em razao de sua estrutura

operacional. O TCU ja decidiu que:

"[...] Ndo ha vedacao legal a atuacao, por parte de empresas
contratadas pela Administracdo Publica Federal, sem margem
de lucro ou com margem de lucro minima, pois tal fato
depende da estratégia comercial da empresa e ndao conduz,

necessariamente, a inexecucdo da proposta [...]" (TCU
02036320141, Relator: Bruno Dantas, Data de Julgamento:

12/11/2014)

Portanto, a alegacao de que o Plano de Negodcios é "deficitario"
baseia-se em uma visdao subjetiva da Recorrente sobre como o negdcio deve

ser gerido, o que nao autoriza a desclassificacao da proposta vencedora.

A proposta da CURUA FLORESTAL LTDA ndo apresenta precos
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero. Pelo contrario, a oferta de outorga fixa
e os valores por metro cubico estdao em estrita conformidade com os

parametros de aceitabilidade fixados no Edital.

Como ja dito, as hipoteses de inexequibilidade de proposta
encontram-se taxativamente delimitadas no art. 59 da Lei n® 14.133/2021,
que as circunscreve as propostas de precos para execucao de obras e

servicos — e nao a valores de outorga fixa em concessdes de uso
florestal. A tentativa de transposicdo analdgica desse instituto para o

presente certame nao encontra respaldo normativo.
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Com efeito, a outorga fixa ndo é preco de servico, mas sim
obrigacao financeira de natureza contraprestacional pela adjudicacao do
direito de exploracao florestal. O edital da Concorréncia 001/2026 — lei entre
as partes — ndo estabeleceu qualquer limite ou parédmetro de
inexequibilidade para os valores de outorga fixa, tampouco vinculou a
habilitacdo financeira a capacidade de pagamento imediato desse valor com

recursos proprios.

Aplicar analogicamente o regime de inexequibilidade do art.
59 da Lei 14.133/2021 a uma situacao nao prevista no edital
representaria violacdo ao principio da legalidade e ao principio da

vinculacado ao instrumento convocatério, pilares do Direito Administrativo
brasileiro.

Se a proposta atende aos limites minimos e maximos do
instrumento convocatoério, goza de presuncao de exequibilidade, a qual s6
poderia ser afastada mediante prova cabal de que a empresa ndo conseguird

honrar o contrato, prova esta que a Recorrente nao produziu.

3.3. Da compatibilidade entre a proposta técnica e a qualificacao

econdomico-financeira: distingdao entre habilitagdao e execucao.

A Recorrente alega uma suposta "contradigcao interna" entre o
patrimonio declarado pela CURUA FLORESTAL LTDA e o vulto das obrigacdes
assumidas nos indicadores A2 (investimentos comunitarios) e A3
(processamento industrial). Tal argumento, contudo, pauta-se em uma
premissa juridicamente equivocada que confunde os requisitos de habilitacao

com o cronograma de execugao contratual.
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As obrigacdes decorrentes dos indicadores A2 e A3, conforme o item
16.1.3 do Edital, sao obrigacdes contratuais futuras, a serem adimplidas ao
longo dos 32 anos de vigéncia da concessao. O ordenamento juridico
brasileiro ndao exige que a licitante detenha, no ato da habilitagcao, a
totalidade dos ativos, maquinas ou numerario necessarios para toda a vida

util do contrato.

A exigéncia de que uma empresa recém-constituida ja possua
"milhdes em maquinario" ou licencas de operagao industriais antes mesmo da
adjudicacao do objeto violaria o principio da ampla competitividade e da

razoabilidade, criando uma barreira de entrada intransponivel e ilegal.

Como ja demonstrado, a legislacdo (art. 65, § 1°, da Lei n©
14.133/2021) e o Edital (item 19.1.2.1.2) autorizam expressamente o uso do
balanco de abertura para empresas criadas no exercicio da licitagcdo. A
capacidade de honrar compromissos de milhdes de reais ndo advém
exclusivamente do capital social integralizado no primeiro més, mas sim da
viabilidade do projeto, que atrai financiamentos bancarios, aportes de

investidores e o proprio fluxo de caixa gerado pela exploracao florestal.

A estruturacdo de grandes concessoes via Sociedades de Propdsito
Especifico (SPE) e mecanismos de project finance é a regra no mercado de
infraestrutura e florestas, sendo descabida a tentativa da Recorrente de exigir

um patrimonio estatico biliondrio no envelope de habilitacao.

O risco de inadimplemento das obrigacoes "ambiciosas"

mencionadas pela Recorrente é mitigado ndo pela inabilitacdo subjetiva, mas
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pela Garantia de Execucdao Contratual (Seguro-Garantia ou Fianga Bancaria),

exigida no item 23.3.7 do Edital como condicao para a assinatura do contrato.

Se a Recorrida nao comprovar a capacidade de garantir o vulto do

contrato perante uma seguradora ou banco, o contrato sequer sera assinado.

Portanto, a Administracao Publica estd plenamente protegida pelos
mecanismos editalicios, tornando desnecessaria e ilegal a "diligéncia
inquisitoria" pretendida pela Recorrente sobre a vida financeira futura da

vencedora.

O Edital ndo estabeleceu como critério de habilitagcdo a comprovacao
de "patrimonio compativel com os indicadores A2 e A3". Exigir tal correlacdo
agora, em sede de recurso, configuraria alteracdo das regras do certame apds
a abertura das propostas, em flagrante ofensa ao art. 5° da Lei n©
14.133/2021.

A CURUA FLORESTAL LTDA apresentou a proposta mais vantajosa
para a comunidade (A2) e para o desenvolvimento industrial regional (A3).
Punir a melhor proposta sob o pretexto de ser "ambiciosa" é subverter a

l6gica da licitagao e prejudicar o interesse publico primario.

3.4. Da exequibilidade das propostas de preco e da higidez das

obrigacoes pré-contratuais e operacionais

A Recorrente articula, em trés tépicos distintos (4.4, 4.5 e 4.6), uma
suposta "incoeréncia" entre o patriménio declarado pela CURUA FLORESTAL
LTDA e o vulto das obrigagdes financeiras e operacionais assumidas. Alega

que a proposta seria "materialmente inexequivel" por superar a base
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patrimonial visivel. Tais argumentos, contudo, revelam um profundo
desconhecimento da dindmica de grandes concessdes e da protegao juridica

conferida pelo Edital.

A Recorrente afirma que a Recorrida "ndo tem como efetuar o pré-
pagamento" da outorga fixa (R$ 15.357.708,56). Ocorre que o Edital
estabelece 0 pagamento da outorga, dos seguros e o reembolso ao BNDES
como condicdes precedentes a assinatura do contrato (itens 17.1.2, 23.3.5 e
23.3.6).

Dessa forma, o risco de inadimplemento é ZERO para a
Administracdo Publica. Se a Recorrida ndao dispuser dos recursos no momento
fixado, o contrato simplesmente ndo serad assinado, e a licitante sofrera as
pesadas sancdes administrativas e contratuais cabiveis. O interesse publico

esta resguardado pelo fato de que o Estado s6 delega o direito de exploracdo

apos o efetivo ingresso do numerario em sua conta.

A Recorrente incorre em erro técnico ao tentar limitar a capacidade
de investimento de uma empresa ao seu patrimonio liquido estatico. Em
projetos de infraestrutura e concessodes de longo prazo (32 anos), a liquidez
para o Capex inicial (investimentos em maquinas e outorga) provém de

fontes dindmicas:

« Aportes de Capital e Empréstimos de Socios: Que podem ser

integralizados na SPE apds a adjudicacao;

« Project Finance e Financiamentos Estruturados: Onde o fluxo
de caixa futuro da concessdao garante o crédito para a aquisicdao de

frotas (skidders, tratores) e implantacao da planta industrial;
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« Garantias de Execugcao: O Seguro-Garantia (item 23.3.7)
transfere o risco de execugao para o mercado segurador, garantindo
que as obrigacdes comunitarias (A2) e industriais (A3) sejam

cumpridas.

Exigir que a licitante ja detenha "frotas e estoques" no momento da
habilitacdo, como pretende a Recorrente no item 4.6, é uma exigéncia ilegal e
desarrazoada, que veda a entrada de novos players e favorece apenas

empresas ja estabelecidas, ferindo o principio da competitividade.

O conceito de inexequibilidade (art. 59, IV, da Lei n® 14.133/2021)
aplica-se a pregos baixos que inviabilizam a execucao. No caso, a Recorrente

insurge-se contra uma proposta alta, que gera maior receita ao Estado.

A "inexequibilidade material" alegada pela Recorrente &, na verdade,
um juizo de valor subjetivo sobre a capacidade financeira da Recorrida. O TCU
ja consolidou que a Administracdo ndao deve desclassificar propostas
vantajosas baseada em presuncOes de incapacidade, devendo, se houver

duvida, realizar diligéncia para que o licitante demonstre sua viabilidade

Ao contrario do que afirma a Recorrente no item 4.5, oferecer o
maior preco e a melhor técnica ndao € "abuso de direito", mas sim o objetivo
maximo da licitacdo. O "abuso" reside na tentativa da Recorrente de
desqualificar a proposta mais vantajosa para o Estado (que supera a sua em
milhdes de reais) através de ilacbes sobre a vida contabil da vencedora,

buscando vencer o certame por exclusao de concorrentes mais eficientes.
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A diligéncia prevista no art. 64, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 nao
serve para que a Administracdo devasse a estratégia financeira privada das
empresas, mas para sanear duvidas sobre documentos apresentados. Tendo
a Recorrida cumprido todos os requisitos de habilitacao e apresentado
proposta exequivel dentro dos pardmetros do Edital, a adjudicacdo é medida

gue se impoe.

3.5. Da inexisténcia de risco de subconcessdao e da preservacao do

carater intuitu personae do contrato

A Recorrente alega, de forma alarmista e sem qualquer base fatica,
que a adjudicacdo do objeto & CURUA FLORESTAL LTDA criaria um
"mecanismo de especulagao", onde o contrato funcionaria como um ativo
negociavel via subconcessao disfarcada. Tal argumento, contudo, ignora as
rigidas travas legais e contratuais que regem a matéria, além de ofender o

principio da presuncao de boa-fé.

A Recorrente confunde a necessaria contratacdo de servigos
auxiliares (logistica, manutencdo, seguranca) com a transferéncia da
concessdo. E pratica comum e legitima que concessionarias subcontratem
etapas da operacao, mantendo, contudo, a responsabilidade integral e
exclusiva perante o Poder Concedente, conforme exige o art. 27, caput, da
Lei n© 11.284/2006.

O fato de a Recorrida ser uma empresa recém-constituida nao
implica que ela ird "vender" o contrato. Pelo contrario, a constituicao de uma
Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) é a forma juridica adequada e exigida
pelo Edital para garantir que o objeto da concessao seja gerido de forma

segregada e transparente, com patrimonio e contabilidade préprios.
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A preocupacdo da Recorrente com a "transferéncia de cotas" ja esta
enderecada pela propria legislacdo. O art. 28 da Lei n°® 11.284/2006 e o art.
27 da Lei n°© 8.987/1995 sdo taxativos: a transferéncia do controle societario
da concessiondria sem prévia e expressa anuéncia do Poder Concedente

acarreta a caducidade da concessao, vejamos:

“[...] Nos termos do artigo 27 da Lei n® 8.987/1995 c¢/c o artigo 7°
do Decreto n. 28.606/2007, a transferéncia do controle societario da
concessionaria sem prévia e expressa anuéncia do poder concedente
importa na caducidade da concessao. [...] (TJ-DF
07124533320188070018 DF 0712453-33.2018.8.07.0018, Relator:
FATIMA RAFAEL, Data de Julgamento: 04/03/2020, 3@ Turma Civel,
Data de Publicacdo: Publicado no DJE : 10/03/2020 . Pag.: Sem
Pagina Cadastrada.)

Portanto, o carater intuitu personae esta blindado por lei. Qualquer
tentativa de "especulagao" resultaria na extincao imediata do contrato e na
perda das garantias prestadas. A fiscalizagao desse requisito compete ao
IDEFLOR-Bio durante a execucgao contratual, ndo sendo fundamento idéneo

para inabilitar uma licitante que cumpriu todos os requisitos do certame.

A alegacdo de que a Recorrida "ndo dispde de capacidade real" é
uma ofensa a Comissao Especial de Licitacdo, que analisou e validou a
documentacgao técnica e juridica da empresa. A Administracao Publica dispde
de poder de policia e de autotutela para fiscalizar a execugao do contrato e

intervir caso detecte qualquer irregularidade.
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Punir preventivamente uma empresa baseando-se em uma
suposicdao de fraude futura viola o principio da moralidade e da
impessoalidade (art. 37, caput, CF/88). A licitacao serve para selecionar a
melhor proposta, e nao para excluir competidores baseando-se em

"profecias" de descumprimento contratual.

O interesse publico primario é atendido pela selecao da proposta
que oferece a maior outorga e os melhores indicadores sociais e ambientais.
A CURUA FLORESTAL LTDA sagrou-se vencedora por oferecer beneficios
superiores ao Estado. Impedir a contratagcao sob o pretexto de um "risco de
subconcessao", que o Estado tem plenos poderes para coibir, seria um ato de
ineficiéncia administrativa que causaria prejuizo direto ao erdrio e a

populacao local.

3.6. Da regularidade da habilitacdo econdomico-financeira e técnico-

profissional

A Recorrente tenta desqualificar a habilitacdo da CURUA FLORESTAL
LTDA sob dois argumentos improcedentes: (i) a suposta natureza de
"empresa de prateleira" devido ao balanco de abertura e (ii) a alegada
insuficiéncia de experiéncia do Responsavel Técnico. Ambos os argumentos

colidem com as regras do Edital e com a Lei n© 14.133/2021.

A Recorrente utiliza o termo pejorativo "empresa de prateleira" para
atacar uma faculdade legalmente assegurada. O art. 65, § 19, da Lei n©
14.133/2021 e o item 19.1.2.1.2 do Edital autorizam expressamente que
empresas criadas no exercicio da licitacdo apresentem o balanco de abertura

em substituicdo aos demonstrativos de exercicios anteriores.
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A auséncia de "ativos operacionais" (frotas, imdveis, estoques) no
momento da habilitacdo é a condicao natural de qualquer empresa recém-
constituida para um projeto especifico (SPE). Exigir que a licitante ja possua
toda a estrutura operacional antes de vencer o certame e assinar o contrato
seria uma exigéncia restritiva e ilegal, que impediria a entrada de novos

investidores no setor florestal, ferindo o principio da ampla competitividade.

Quanto ao Responsavel Técnico (RT), a Recorrente admite que o
Edital (item 19.1.3.1) exige apenas a certidao de registro profissional ativo no
CREA. Contudo, tenta criar uma "exigéncia indicidaria" de experiéncia em

grande escala que nao consta no Edital.

No Direito Administrativo, vigora o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério (art. 5° da Lei n® 14.133/2021). Se o Edital nao
exigiu atestados de capacidade técnica (CAT) para areas superiores a 100 mil
hectares, a Administracao nao pode inabilitar a licitante com base em critérios
subjetivos de "escala". A CURUA FLORESTAL LTDA apresentou profissional

devidamente habilitado e registrado, cumprindo 100% da exigéncia editalicia.

A Recorrente levanta uma suspeita genérica sobre a duplicidade de
atuacao do RT em outras licitantes. No entanto, nao apresenta qualquer
prova ou indicacao de qual outra empresa estaria utilizando o mesmo

profissional.

A CURUA FLORESTAL LTDA declara, sob as penas da lei, que seu
Responsavel Técnico possui vinculo exclusivo para este certame nos termos
do item 19.1.3.4. Cabe a Recorrente o O6nus da prova de qualquer
irregularidade, nao bastando meras suposicoes para paralisar o certame ou

forcar diligéncias desnecessarias.
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Os documentos de habilitacdo da Recorrida (paginas 75 a 120 do
Envelope de Habilitacdo) contém toda a documentacao exigida pelo Edital. A
tentativa da Recorrente de rotular o cumprimento estrito das regras como
"indicio de incapacidade" é uma inversao ldgica: a capacidade técnica é
aferida pelo cumprimento dos requisitos postos pela Administracao, e nao

pelos desejos de um concorrente derrotado.

3.7. Da desnecessidade de apresentacao de ART na fase de proposta e

da auséncia de previsao editalicia

A Recorrente sustenta que a Proposta Técnica da CURUA FLORESTAL
LTDA deveria vir acompanhada de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART), sob pena de nulidade juridica. Tal argumento, contudo, carece de
amparo legal e editalicio, configurando tentativa de criar exigéncia nova apds

a abertura dos envelopes.

O Edital da Concorréncia n® 001/2026 é a lei do certame. Em
nenhum de seus itens, seja na fase de Proposta Técnica (Envelope n° 2) ou
de Habilitacdo (Envelope n° 4), foi exigida a apresentacao de ART especifica

para a elaboracao da proposta.

Exigir tal documento agora violaria frontalmente o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério (art. 5° da Lei n° 14.133/2021). A
jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a Administracdo nao pode
inabilitar licitante por descumprimento de formalidade nao prevista

expressamente no Edital.
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A Recorrente confunde a proposta técnica de licitagdo com o Plano
de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS). A proposta apresentada no certame
é um documento de intengdes e indicadores (A1, A2, A3) que servira de base
para o futuro contrato.

A ART de elaboracao e execucao do manejo florestal propriamente
dito, conforme as normas do CONFEA e a Lei n® 6.496/77, é exigivel apenas
na fase de execucao contratual, quando o profissional habilitado assume a

responsabilidade técnica pelas operacdes de campo.

Exigir ART para uma "proposta de precos e indicadores" seria um

formalismo exacerbado que nao encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021.

Ainda que se considerasse a ART necessdria, 0 que se admite
apenas por amor ao debate, sua auséncia no envelope de proposta seria uma
falha formal sandvel. O TCU e a nova Lei de Licitagdes privilegiam o
formalismo moderado, permitindo que a Administracdo realize diligéncias
para sanar duvidas ou complementar informacdes que nao alterem a
substancia da proposta (art. 64 da Lei n® 14.133/2021).

Desclassificar a melhor proposta para o Estado (maior outorga e
melhores indicadores sociais) por uma questao burocratica de registro de ART
que pode ser emitida a qualquer tempo pelo profissional ja vinculado a

empresa, seria um atentado ao interesse publico e a economicidade

A CURUA FLORESTAL LTDA comprovou possuir Responsavel Técnico
habilitado em seu quadro (paginas 75 a 120 do Envelope de Habilitagao),
atendendo ao item 19.1.3.1 do Edital. O profissional ja estad identificado e

vinculado a empresa.
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Portanto, a higidez técnica da proposta estd garantida pela presencga
do profissional, sendo a emissao da guia de ART um ato administrativo
posterior e acessério que ndo macula a validade juridica dos estudos

apresentados.

3.8. Da plena compatibilidade da atividade econdomica e da

regularidade do alvara de funcionamento

A Recorrente sustenta, de forma temeraria, que a CURUA
FLORESTAL LTDA deveria ser inabilitada por suposta auséncia do CNAE 0220-
9/01 (Extracdo de madeira em florestas nativas) em seu Alvara de
Funcionamento. Tal alegacdao é manifestamente improcedente e ignora a
documentagao constante nos autos, além de confundir conceitos basicos de

habilitacdo juridica.

Ao contrario do que afirma a Recorrente, a atividade de "Extragao
de madeira em florestas nativas" (CNAE 0220-9/01) consta expressamente
nos documentos apresentados pela Recorrida ho momento do credenciamento
e da habilitacdo. A referida atividade esta registrada tanto no Contrato Social
guanto no Cartao do CNPJ da empresa, figurando em seu rol de atividades

secundarias.

O ordenamento juridico brasileiro ndo faz distincdao entre atividade
principal e secundaria para fins de habilitacdo em licitacdes. Se a empresa
possui a atividade em seu objeto social e registro fiscal, ela estd legalmente
apta a exercer direitos e assumir obrigacoes relativas a esse ramo, atendendo
plenamente ao art. 66 da Lei n°® 14.133/2021.
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A Recorrente incorre em erro técnico ao exigir que o Alvara de
Funcionamento da sede administrativa da empresa contenha a atividade de
extracdo florestal. O Alvard municipal atesta a regularidade do

estabelecimento fisico onde a empresa esta sediada.

A extracdo de madeira, objeto da concessdo, sera realizada na
Unidade de Manejo Florestal (UMF), localizada em &rea de floresta publica
estadual, e ndo no endereco urbano da sede da empresa. Exigir que o Alvara
da sede (onde funcionam apenas escritérios) contenha atividades de "corte e
abate de arvores" é um absurdo légico e juridico que inviabilizaria qualquer

empresa do setor.

A tentativa de inabilitar a melhor proposta com base em uma
suposta omissdo em documento acessorio (Alvard), quando a atividade esta
cabalmente comprovada no Contrato Social e no CNPJ, configura formalismo

exacerbado.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a
Administracdo deve privilegiar a substancia sobre a forma, buscando sempre
a proposta mais vantajosa. O descumprimento de exigéncias meramente
burocraticas, que ndao comprometem a afericdo da capacidade juridica da

licitante, nao autoriza a inabilitacao

O licenciamento especifico para a operacao florestal (Licenca de
Operacdo, Autorizacdo de Exploracdo - AUTEX) é etapa posterior a assinatura
do contrato e integra a fase de execucao. No momento da habilitagao, exige-
se apenas a aptiddao juridica para o ramo, a qual foi integralmente
demonstrada pela Recorrida através de seus atos constitutivos e registros

fiscais.
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Lysandra |. de Morais e Silva
OAB/MT 21.599

Rayra da Silva Antunes
OAB/MT 20.566

Thiago Ribeiro
OAB/MT 13.293

Carlos José de Campos
OAB/MT 14.526

5. CONCLUSAO E PEDIDOS

Ante o exposto, e em complemento as razdes ja apresentadas, a
CURUA FLORESTAL LTDA requer:

1.0 conhecimento e desprovimento do recurso interposto pela
BIOGEL FLORESTAL LTDA.

2. A manutengao integral da decisao que habilitou e classificou a

Recorrida;

3.0 indeferimento dos pedidos de diligéncia, por inaplicavel ao

presente caso e auséncia de amparo legal e editalicio.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Cuiaba-MT, 07 de maio de 2026.
CARLOS JOSE DE Assinado de forma digital

por CARLOS JOSE DE

CAMPOS:019903 CAMPOS:01990326960

Dados: 2026.05.07

26960 21:25:47 -04'00'
THIAGO RIBEIRO CARLOS JOSE DE CAMPOS
OAB/MT 13.293 OAB/MT 14.526

RAYRA DA SILVA ANTUNES LYSANDRA I. DE MORAIS E SILVA
OAB/MT 20.566 OAB/MT 21.599
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