FERNANDO
VINICIUS R.
LINHARES
ADVOGADO

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL IDEFLOR-BIO -
Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para

REF.: Concorréncia Publica n°® 001/2026 — Floresta Estadual do Iriri (UMFs | e I1)

RECORRENTE: CAITE FLORESTAL DO BRASIL LTDA

RECORRIDAS: CICHELERO INDUSTRIA COMERCIO E EXPORTACAO
DE MADEIRAS LTDA e CURUA FLORESTAL LTDA

CAITE FLORESTAL DO BRASIL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 26.105.193/0001-39, neste ato
representada por seu procurador devidamente credenciado, Sr. Marcos Ronaldo de
Matos, vem, tempestivamente e com fundamento no art. 165, inciso I, alinea "a",
da Lei Federal n° 14.133/2021, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo que classificou e habilitou as empresas
Cichelero Industria Comércio e Exportacédo de Madeiras LTDA e Curué Florestal
LTDA, consubstanciado nas irregularidades materiais e insanaveis a seguir

expostas.
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1. DAS IRREGULARIDADES DA CICHELERO INDUSTRIA
COMERCIO E EXPORTACAO DE MADEIRAS LTDA

1.1.Da Inexequibilidade Financeira da Proposta de Pregos por auséncia de
lastro patrimonial prévio. Da previsdo do Item 20.7.1.4 do Edital)

966°9€1/1083-2/1€-}cB-198E-0LLPYIED

Ao analisar o Envelope n°® 3 (Proposta de Precos) da empresa
Cichelero Industria Comércio e Exportacdo de Madeiras, verifica-se a oferta de
valores exorbitantes a titulo de Outorga Fixa. Ocorre que o Edital exige o
pagamento integral deste montante antes mesmo da assinatura do contrato.
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O cotejamento direto entre essa promessa financeira e a realidade
contabil da empresa revela uma impossibilidade matematica e material crénica. O
Balanco Patrimonial da Cichelero (anexado as paginas 47 a 52 do seu Envelope
n° 4) aponta um Patrimonio Liquido de R$ 962.891,46, conforme se destaca:
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~LUCROS / PREJUIZOS ACUMULADOS FIFEG3.337,80C __#E7085 06 3 ';é
=Total - PATRIMONIO LIQUIDO =*1.015.269,71C ****362.89146C 1) o
=
=Taotal - PASSIVO **2971.714,48C #+3.182.968,29C% >
gy
oom
]
ol T
e -
28
Aszinado de fc digital por ” =
MANOEL ADENILSON J:SE:A;E:EDNQDSSW ADILIO BRUM Assinade de farma digital = 5
DOS SANTOS SANTOS por ADILIO BRUM R
CARDOSO:3 23785642 CARDOSOS2578564287 CICHELERQ:003 cICHELERO:00363418270 =
b Dados: 2026.02.35 11:34:12 Dados: 2026.02.25 11:35:02 o
87 0300 63418270 -0300" o
3
M. A. DOS SANTOS CARDOSO LTDA ADILIO BRUM CICHELERO ) 0
CRC01286500 CNPJ:11915650000183 Administrader =2
MANOEL ADENILSON DOS SANTOS CARDOSO CPF:00363418270 ==
Tee. Contabil RG:6390687 Data de expedigio:30/1 1/2007 ~ o
CPF:323.785.642-87 CRC:012865/0-0 Administrador -
RGI 1311557 Data de expedicho:17/09/1994  » \\ -
; [ e . } , .a - £
E notério que € financeiramente inexequivel e

administrativamente temerdrio que uma empresa assuma a obrigacdo de
desembolsar, a vista, um valor de Outorga Fixa de mais de 15 a 20 milhGes de
reais, conforme assinado nas Paginas 05 dos seus Envelopes n°® 3 da UMF | e
UMF 11, valor que é dezenas de vezes superior a todo o seu patrimonio.
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Valor Valor por extenso
Valor de
OUTORGA o
; VINTE MILHOES DUZENTOS E NOVE MIL CENTO E I
FIXA R$: 20.209.199,99  \noyENTA E NOVE REIAS E NOVENTA E NOVE CENTAVOS
(em R$) (*)

{*) Este campo devera ser preenchido somente se a LICITANTE alcangar em sua proposta o prego maximo ofertado para a
UMF, eonsiderando o valor em reais por metro cibico explorado de madeira, e ainda assim desejar aumentar o valor da
sua oferta visando a apresentagio da melhor FROPOSTA DE PRECQ. Caso o PRECO OFERTADO seja inferior ao

Prego Mdximo Ofertado, nfio deverdo ser ofertados valores & titulo de OUTORGA FIXA
},(/f /;
&
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O julgamento da PROPOSTA DE PRECO seguird o estabelecido no EDITAL.
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Valor Valor por extenso
Valor de
OUTORGA 4
QUINZE MILHOES TREZENTOS E VINTE E DOIS MIL E
FIXA RS 15.322.202.98  |o(;75NTOS E DOIS REIAS E NOVENTA E OITO CENTAVOS
(em RE) (%)

(*) Este campo deverd ser preenchido somente se a LICITANTE alcangar em sua proposta o prego maxime ofertado para a
UMEF, considerando o valor em reais por metro cibico explorado de madeita, e ainda assim dessjar aumentar o valor da
sua oferta visande a apresentagio da melhor PROPOSTA DE PRECO. Caso o PREGO OFERTADO seja inferior ao
Prego Miximo Ofertado, nio deverdo ser ofertados valores i titulo de OUTORGA FIXA. {

O julgamento da PROPOSTA DE PRECO se; o estpbglecido no EDITAL.

amm Decumento assifefio Astinador Registio de Iméveis. Para validar o documento & suss assinaturas acesse hitps:iias
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O abismo entre a oferta lancada apenas para angariar a primeira
colocacdo e a real capacidade de pagamento da licitante caracteriza patente
inexequibilidade da proposta, atraindo a desclassificacdo fulcrada no item 20.7.1.4
do instrumento convocatorio.

1.2. Da vedacdo legal de operacdo por auséncia da atividade de ""Extracéo de
Madeira em Floresta Nativa" no CTF/IBAMA e no Alvara Municipal

966°9€1/1083-2/1€-}cB-198E-0LLPYIED

O nucleo central do objeto desta Concorréncia Publica consiste na
outorga do direito de praticar o Manejo Florestal Sustentavel, consubstanciado,
em sua esséncia, na exploracéo e extracdo de madeira em floresta nativa.

:9SS9De SBINJBUISSE SE JepIjeA Bied “(S)enjeulsse ap 0]0d030.id ap eis| eu (s)oueleubis (s)ojad ajuswielbip opeulsse 10} 0lUSWNI0P 93S3

Trata-se de atividade econdmica submetida a rigoroso controle
estatal, sendo pressuposto juridico indispensavel que a licitante possua
autorizacdo valida e atualizada, em todas as esferas competentes, para o exercicio
especifico dessa atividade.
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Ao se analisar a documentacdo apresentada pela empresa
Cichelero, verifica-se grave desconformidade quanto a sua regularidade
cadastral e ambiental, apta a comprometer sua habilitacdo no certame.

O Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal
(CTF/APP), emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e juntado a pagina 121 do Envelope n° 4, autoriza a empresa
exclusivamente para as atividades de “Serraria e desdobramento de madeira”
(Codigo 7-1) e “Transporte de produtos florestais” (Codigo 21-49), nédo
constando o registro para a atividade essencial de “Exploracao econémica da
madeira ou lenha e subprodutos florestais” (Codigo 20-2) — justamente aquela
que corresponde a atividade-fim do contrato de concessao florestal.

CADASTROS TECNICOS FEDERAIS

Ministério do Meio Ambiente ‘
Instituto Brasileira do Meio Ambients e dos Recursos Naturais Renoviveis
-
M

. CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR
| Registro n. | Data da consulta: [CR emitido em: CRuvalido até:
TI52711 | 030312026 [ 032026 | 0310672026
Dados bisicos: -
CNFI - 37.233 9TH0001-69

Razio Social : CICHELERD INDUSTRIA COMERCIO E EXPORTACAO DE MADEIRAS LTDA
Mome fantasia CICHELERO INDUSTRIA COMERCIO E EXPORTACAD DE MADE[RAS LTDA
Data de abertur © 26/05/2020

Endereco:

logradoura:  AVENIDA JAMANKIM

™ o Complemento:

Hairo: DISTRITO DE CASTELO DE SONHOS Municipio: ALTAMIRA
CEP: 68379-200 UF: PA

f:;n‘iaglm Técnico Federal de Atividades Potencialmente Foluidoras

__eUtiliradoras de Recursos Ambientais - CTF/APP
" digo [Descrigio - ) 1
21-49 | Transporte de produtes flosestzis - Lei n® 12451/2012: ant 3{3_ B
Conforme dades disponivels na presente data, CERT[FICA«{E que a pcs_s;l.l Jjuridica estd em conformidede com as obrigngdes

cudastrais © de prestagio de i giies ambientais sobre as ativigd senvolvidas sob controle ¢ fiscalizagdo da Ibama, por |
4 5 1
meia do CTF/APP 4
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o
O Certificado de Regularidade emitido pelo CTF/APP niio desobrign a pessia inscrita de obter licengas, autorizaghes, permissiics,
concessies, alvars e demais documentos exiglveis por instituiphes federais, estaduais, distritais ou municipais para o exercicio de

suas atividades

O Certificado de Regularidade emitido pelo CTF/APP nio habilita o ransporte ¢ produtos e subprodutes florestais ¢ faunisticos.

966°9€1/1083-2/1€-}cB-198E-0LLPYIED
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A mesma omissdo se verifica no Alvara de Funcionamento
expedido pela Prefeitura de Altamira (pag. 175), que licencia a empresa
exclusivamente para a atividade de “Serrarias com desdobramento de madeira
em bruto” (CNAE 16.10-2/03), sem qualquer autorizagdo para a atividade de
“Extracdo de madeira em florestas nativas” (CNAE 02.20-9-01).

ALVARA D

ALVARA DIGITAL

Joo}

Carits miartidtiadn v O Code.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAD E FINANGAS - SEMAF

DEPARTAMENTO DE ARRECADAGAD

ALVARA DIGITAL - 2026
LOCALIZAGAO E FUNGIGNAMENTO

INSCRICAD MUMICIPAL CHNPJ DATA DEABERTURA AREA (M7

10450 37.233.877/0001-69 26/05/2030 3.000,00

RAZAD SOCIAL NOME FANTASIA

CICHELERC INDUSTRIA COMERCIO E EXPORTACAQ  CICHELERD INDLE: OMERCIO DE MADEIRAS

DE MADEIRAS LTDA

CHAE - ATIVIDADE PRINCIPAL
1610203 - S COM DESDC TO DE MADEIRA EM BRUTO

NATUREZA JURIDICA

SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

LOCALIZAGAD

AVENIDA JAMANXIM, :ROD BR 163KM 159 PA, N2 SN
BAIRRO: CASTELO DE SONHOS

CEP: GB379-200 < iige
ALTAMIRA - PA e E FORTE DA EMPRESA

{. EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP

DIAS E HORARID DE FUNCIONAMENTD
SEGUNDA A SEXTA sABADD
De 07:00h ds 18:00h Do 07:00h is 12:000
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e DO PROTOCOLO
269736301 31212026

COM BASE NO ART. 145, || DA CONSTITUIGAC FEDERAL ART. 78 DA LEI M* 51721966 (CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL - CTN) E ART, 192, 193 & 194 DA LEI N7 21852013 (CODIGT TRIBUTARIO MUNICIPAL - CTM), O
PRESENTE CONTRIBUINTE FIRMA COMPROMISSO, SOB AS PENAS DA LE), QUE CONHECE E ATENDE 05
REQUISITOS LEGAIS EXIGIDOS PARA O FUNCIONAMENTO E O EXERCICIO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS %
CONSTANTES DO OBJETO SOCIAL, WO QUE RESPEMA USC E OCUPACAD DO SOLO, AS ATIVIDADES
DOMICILWRES E RESTRIGOES AQ USO DE ESPACOS PUBLICOS. ACESSIBILIDADE E DE SEGURANCA
SANITARIA. AMBIENTAL E DE PREVENQAU CONTRA INGENDIO E PANICO, ASSIM COMOD, O NAD
ATENDIMENTO A ESTES REQUISITOS ACARRETARA A SUSPENSAC E CASSACAD SUBSEQUENTE DO
ﬁ/mw\m DE FUNCIONAMENTO, NOS TERMOS DA LEGISLAGED VIGENTE

IMPORTANTE:
ESTE ALVARA E VALIL , TE PARA LOGAL I’r\(,-‘\() DAS ATIVIDADES ACIMA MENCIONADAS, DEVENDO
SER AFIXADD EM LOGA .»’wa_L E A,:&.snﬁ-_l. A Flbmumuo E A POFULAGAD EM GERAL, SOB PENA @

** AS ATIVIDADES BODERAO SER CONSULTADAS VIA QR CODE * /
OBSERVACOES: .
QO FUNCIONAMENTO ADS DOMINGOS E FERIADGS SO SERA PE R’)ITIDCI MEDIANTE LICENGA ESPECIAL,
|
h

N

PEDRO ALCANTARA G M NUNES ALMIR DE VASCONCELOS UCHOA SEGUNDO

966°9€1/1083-2/1€-}cB-198E-0LLPYIED

COORDENADCRIA) DE FINANGAS SECRETARIO(A) DE ADMINISTRACAC E F;I?I/%hll'{,‘..'\s
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N&o se trata, portanto, de mera irregularidade formal, mas de
impedimento juridico substancial ao exercicio da atividade licitada, uma vez
que a exploracdo florestal depende de prévia e especifica habilitacdo junto aos
0rgdos competentes, sem a qual a atividade é juridicamente inviavel.
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Cumpre destacar, ademais, que tanto o cadastro da empresa
perante a Receita Federal do Brasil, quanto sua inscricdo estadual e 0s registros no
Sistema Integrado de Informacgdes sobre OperacBes Interestaduais com
Mercadorias e Servigos, fazem constar a atividade de extracdo de madeira em
floresta nativa, evidenciando que a propria empresa reconhece formalmente tal
atividade como integrante de seu objeto empresarial.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

WOVERG DE WSCRIGAG COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | JA7ADE ABERTURA
?;A?I'nﬂsl;’.gﬂmom -69 ‘ CADASTRAL | 26/05/2020

NOME EMPRESARIAL
CICHELERO INDUSTRIA COMERCIO E EXPORTACAO DE MADEIRAS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
CICHELERO INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS . EPP

| CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL |

16.10-2-03 - Serrarias com desdobramento de madeil

CODIGO E DESCRIGAC DAS ATIVIDAGES ECONOMICAS SECUNDARIA

02.20-9-01 - Extracdo de madeira em florestas nativas

02.30-6-00 - Atividades de apoio & produgéo florestal

16.10: Serrarias sem desdobramento de madeira em bruto -Resserragem

16.22-6-02 - Fabricacdo de esquadrias de madeira e de pegas de madeira para instalagbes industriais e comerciais
46.71-1-00 - Comércio atacadista de madeira e produtos derivados

aiignd;iopepijep/[erod/iq wod gamayes soops//:sdiy

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
FICHA DE INSCRICAO CADASTRAL - FIC

INSCRICAO ESTADUAL INSCRICAO NO CNPJ/CPE| [INSCRICAO NA JUNTA COMERCIALJ
15.695.768-0 37.233.977/0001-69 15600372262

INOME EMPRESARIAL ~

[CICHELERO INDUSTRIA COMERCIO E EXPORTACAO DE MADEIRAS LTDA

ITULO DO ESTABELECIMENTO
ICHELERO INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS

EDE
ERAT ALTAMIRA

|1,NI)ERE 0
AVE JAMANXIM, SN CASTELO DE SONHOS ROD BR 163KM 159 PA

EGIME DE PAGAMENTO MUNICIPIO
Normal ALTAMIRA

SITUACAO CADASTRAL

966°9€1/1083-2/1€-}cB-198E-0LLPYIED

ATA DE INICIO DA ATIVIDADE
26/05/2020

'ODIGO DE ATIVIDADE PRINCIPAL
1610203 - Serrarias com desdobramento de m

[CODIGO DE ATIVIDADE SECUNDARIA
20901 - Extragdo de madeira em florestas nativas
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(CODIGO DE ATIVIDADE SECUNDARIA )
30600 - Atividades de apoio a produgdo florestal s

z

N | S I S | S N § N | | -

ODIGO DE ATIVIDADE SECUNDARIA 2
1610204 - Serrarias sem desdobramento de madeira em bruto - Resserragem
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Mais relevante ainda, verifica-se que o objeto social da licitante
foi alterado em 11 de fevereiro de 2026, justamente para incluir, de forma
expressa, a atividade de extracdo de madeira em floresta nativa, conforme se extrai
do contrato social juntado aos autos.

CLAUSULA TERCEIRA: Altera-se o Objeto Social para:

-,
9/ 16.10-2/03 = Serrarias com desdobramento de madeiras em bruto; %

02.20-9/01 = Extragao de madeira em floresta nativa;
ra L

Esse conjunto de elementos demonstra que a empresa:

(i) adequou formalmente seu objeto social ao objeto do
certame, evidenciando sua intengdo de atuar na atividade de exploracéo florestal;

(ii) possuia, portanto, plena ciéncia da necessidade de
regularizacdo  dessa  atividade perante os dérgdos competentes;

(i1i) apesar disso, ndo promoveu a correspondente atualizacéo
cadastral junto ao CTF/APP do IBAMA, nem obteve o licenciamento municipal
necessario.

aiignd;iopepijep/[erod/iq wod gamayes soops//:sdiy

Tem-se, assim, uma situacao de regularizacao parcial e seletiva,
em que a licitante ajusta seus registros societarios e fiscais para viabilizar sua
participacdo na licitacdo, mas deixa de cumprir as exigéncias regulatorias
essenciais para o exercicio efetivo da atividade.

Tal dissociacdo entre o objeto social declarado e a efetiva
autorizacdo administrativa configura falha grave de conformidade legal, pois 0
exercicio da atividade de extracdo de madeira ndo decorre da mera previsao
estatutaria, mas exige prévia habilitacdo ambiental e administrativa especifica.

966°9€1/1083-2/1€-}cB-198E-0LLPYIED

Nesse contexto, a licitante pretende assumir contrato de concessao
florestal cujo objeto principal € a extracdo de madeira, sem possuir autorizacao
vélida para exercer exatamente essa atividade perante o 6rgdo ambiental
federal e o ente municipal competente, o que compromete diretamente sua
regularidade e capacidade de execucéo.
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Diante disso, resta caracterizado impedimento absoluto ao
exercicio da atividade-fim do contrato, impondo-se a inabilitacdo da licitante,
por auséncia de regularidade cadastral e ambiental compativel com o objeto da
concessao.

Fernando Rezende Linhares Pagina 7 de 18

OAB/MA 26.120

(98) 99182-0333 @ frezendelinhares@gmail.com




FERNANDO
VINICIUS R.
LINHARES
ADVOGADO

1.3.Da nulidade da Certiddo Negativa de Débitos Ambientais (SEMMA) por
impossibilidade de verificacédo eletrénica. Da Violacdo ao Item 19.2.2 do
Edital

Ao apresentar a sua comprovacao de regularidade ambiental
municipal, a empresa Cichelero anexou a Certiddo Negativa de Débito emitida
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) de Altamira (pagina 131
do seu Envelope n° 4).

Ocorre gue o referido documento possui um vicio formal
intransponivel que retira por completo a sua validade juridica. O documento
apresenta um mero carimbo textual informando ter sido "Assinado de forma digital
por RAFAEL OLIVEIRA DA SILVA". No entanto, a certiddo é absolutamente
desprovida de qualquer QR Code, cédigo de controle, chave de acesso ou endereco
eletrénico (link) que permita a confirmacéo de sua autenticidade.

) iz SEMMA

Assinado de forma
RAFAEL OLIVEIRA digita por RAFAEL

DA
OLIVEIRA DA
SILVA:01037685210 5 yp 01037685210
RAFAEL OLIVEIRA DA SILVA
Secretano Mumcipal da Gestio do Meio Ambiente - SEMMA/PMA
Decreto n® 796/2025, de 23 de maio de 2025

Matricula n®151737-6
TR /ﬂ< v

aiignd;iopepijep/[erod/iq wod gamayes soops//:sdiy

O Item 19.2.2 do Edital é taxativo ao estipular que 0s
documentos emitidos eletronicamente prescindem de autenticacdo em cartorio,
desde que a averiguacdo da sua validade seja feita "por intermédio de consulta
pela CEL ao endereco eletronico neles indicado™.

966°9€1/1083-2/1€-}cB-198E-0LLPYIED

Como a referida certiddo ndo fornece nenhum meio
tecnologico ou endereco eletronico para validagdo da assinatura digital estampada
no papel, ela ndo possui valor probatdrio ou legal dentro do certame.
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A apresentacdo de certiddo ambiental invalida e inauditavel
configura descumprimento direto das exigéncias de habilitacdo, impondo a
inabilitacdo da Cichelero.
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2. DAS IRREGULARIDADES DA CURUA FLORESTAL LTDA
2.1. Da violacdo ao principio da probidade e indicios de dissimulacdo de
Grupo Econémico por meio de Empresa "'De Prateleira™

A analise da Certidao da JUCEPA e do Comprovante de Inscri¢do
no CNPJ da empresa Curua Florestal LTDA (anexados as paginas manuscritas
167 e 171 do seu Envelope n° 4) revela que a mesma, como ja informado, foi
constituida em 24/02/2026, as veésperas do certame, sem qualquer historico
operacional ou comercial.

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 22.370.011/0001-04
NOME EMPRESARIAL: CESAN COMERCIO DE MADEIRAS LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$105.000,00 (Cento e cinco mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: CELSON REISSDORFER WOBETO
Qualificagao: 49-Sécio-Administrador

Para informagdes relativas a participagao no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

aiignd;iopepijep/[erod/iq wod gamayes soops//:sdiy

Emitido no dia 04/05/2026 as 21:07 (data e hora de Brasilia).

Tal fato ganha contornos de gravidade quando se constata,
mediante simples cruzamento de dados publicos, que o seu sécio-administrador,
Sr. Celson Reissdorfer Wobeto (identificado no QSA a pagina 173), € também o
administrador de uma serraria de grande porte ja ativa na regiao (Cesan Comércio
de Madeiras Ltda).

A tilizacdo de uma empresa recém-criada e absolutamente
esvaziada de patriménio, com capital social declarado de apenas R$ 100.000,00
(conforme atestado no Balanco de Abertura a pagina 47), evidencia uma
tentativa clara de burlar os limites de concentracdo de &rea previstos na Lei n°
11.284/2006, mascarando o verdadeiro grupo econdmico que pretende operar a
concessao.
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A adjudicacdo de mais de 200 mil hectares de floresta publica a
uma “empresa de prateleira” constituida com a finalidade de dissimulagéo
societaria atenta diretamente contra a moralidade administrativa, a probidade e a
seguranca do erario.
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Diante dos argumentos apresentados, requer-se a imediata
inabilitacdo e desclassificacdo sumaria da Curua Florestal LTDA por frustracédo
ao carater competitivo, a probidade e a moralidade do certame.

Subsidiariamente, caso esta Comissdo ndo decida pela
inabilitacdo de plano, requer-se a obrigatoriedade de realizacdo de Diligéncia In
Loco (Item 7.2.3 do Edital) e consulta junto ao CTF/IBAMA para atestar
materialmente a real vinculagdo do grupo econOmico e a patente falta de
capacidade operacional isolada da licitante, sob pena de grave omissdo da
Administracdo na busca da verdade material.

2.2. Da insuficiéncia formal e material do balanco de abertura para
comprovacao da capacidade econdmico-financeira

A apresentacdo de balanco de abertura por empresa recém-
constituida ndo &, por si s, irregular. N&o se sustenta, portanto, qualquer tese no
sentido de que a licitante estaria impedida de participar do certame apenas por ter
sido constituida pouco antes da licitagéo.

O ponto controvertido é outro: o documento apresentado deve,
ainda assim, atender a finalidade juridica e contabil da exigéncia editalicia, isto é,
permitir a Administracdo aferir, com grau minimo de seguranca, a capacidade
econdmico-financeira da licitante para assumir as obrigacdes decorrentes do
contrato de concessao florestal.

aiignd;iopepijep/[erod/iq wod gamayes soops//:sdiy

No caso concreto, embora denominado “balango de abertura” e
subscrito por profissional contabil, o documento apresenta conteudo
excessivamente genérico, sem aderéncia suficiente a realidade patrimonial da
empresa e sem demonstracdo minimamente consistente da estrutura econémica
necessaria a execu¢do do objeto licitado.

966°9€1/1083-2/1€-}cB-198E-0LLPYIED

A exigéncia editalicia de apresentacdo de balan¢co nédo se satisfaz
com a mera existéncia formal de um documento contabil assinado e registrado. O
edital ndo exige apenas um “papel denominado balango”, mas sim demonstracoes
contabeis validas, idoneas e elaboradas na forma da lei, aptas a revelar a efetiva
situacéo patrimonial da licitante.
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Essa distincdo é essencial. Um documento pode existir
formalmente, conter assinatura de contador e estar registrado, mas ainda assim nao
cumprir a funcéo juridica que o edital Ihe atribui, caso suas informacgdes sejam
genéricas, incongruentes ou incapazes de demonstrar a real capacidade
econdmico-financeira da empresa.
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No presente caso, chama atencao que a licitante foi constituida em
fevereiro de 2026 e apresentou balanco registrado em 12/03/2026, ou seja, em
periodo praticamente coincidente com sua criacdo e com a preparacdo para
participacdo no certame. 1sso ndo é ilicito, mas impGe analise mais rigorosa sobre
a suficiéncia do documento apresentado.

Tratando-se de empresa recém-constituida, aparentemente criada
para participar da licitacdo, o balango de abertura deveria refletir, a0 menos, a
estrutura patrimonial inicial efetivamente disponivel para suportar a atuacao
empresarial pretendida. Nao se exige que o balanco antecipe a proposta comercial
ou reproduza os valores da futura contratagdo, pois 0 balanco retrata situacéo
patrimonial presente, e ndo projecdo negocial futura. Contudo, exige-se que ele
evidencie capacidade minima compativel com o objeto da concesséo.

Essa compatibilidade é especialmente relevante em concessdo
florestal, cujo objeto envolve obrigacdes técnicas, operacionais, ambientais,
gerenciais e financeiras de execucao prolongada. A exploracdo de Unidade de
Manejo Florestal ndo se confunde com atividade simples ou de baixa exigéncia
patrimonial. Demanda planejamento, equipe técnica, regularidade fiscal,
capacidade de mobilizacdo, custeio inicial, elaboracdo de estudos, execucdo de
planos de manejo, atendimento a condicionantes ambientais, logistica, controles
operacionais e cumprimento de obrigacbes contratuais perante o Poder
Concedente.
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Por isso, a habilitagdo econdmico-financeira ndo pode ser tratada
como formalidade vazia. Sua finalidade é proteger o interesse publico, evitando
que o0 contrato seja adjudicado a pessoa juridica que, embora formalmente
constituida, ndo demonstre condi¢cbes minimas de suportar os encargos assumidos.

No caso, as proprias notas explicativas fragilizam a confiabilidade
do balango. O documento afirma que a classificagdo das contas foi realizada com
base na “experiéncia da administracdo com perdas em anos anteriores, condi¢es
de mercado e situagcdo econdmica”. Essa redagdo ¢ incompativel com a natureza
de um balanc¢o de abertura de sociedade constituida poucas semanas antes.

966°9€1/1083-2/1€-}cB-198E-0LLPYIED

Se a empresa ndo possuia exercicios anteriores, operagoes
pretéritas ou historico proprio de perdas, ndo se mostra tecnicamente adequado
afirmar que a classificacdo de ativos circulantes se baseou em experiéncia com
perdas em anos anteriores.

A nota explicativa revela, assim, uso de férmula padronizada,
genérica e dissociada da realidade especifica da entidade.
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A inconsisténcia ndo € meramente redacional. Ela compromete a
propria verificabilidade da demonstracdo contabil. Em um balanco de abertura,
espera-se gque as informacdes estejam vinculadas a fatos objetivos: capital social
subscrito e integralizado, aportes efetivamente realizados, bens incorporados,
disponibilidades financeiras existentes, obrigacdes assumidas e demais elementos
patrimoniais concretos. Ndo se admite que a demonstracdo de capacidade
econdmico-financeira seja substituida por notas genéricas sem lastro na realidade
da empresa.

O mesmo problema se verifica na nota de continuidade. O
documento afirma que, analisadas as demonstracdes contabeis e considerado
periodo posterior de doze meses, conclui-se que a entidade possui capacidade de
continuar em operacdo em futuro previsivel. Contudo, ndo sdo apresentados
elementos minimos que sustentem essa conclusdo, tais como capital de giro
disponivel, contratos firmados, fontes de receita, compromissos de aporte,
estrutura operacional ou projecdo financeira minimamente verificavel.

A premissa de continuidade pode ser adotada por empresa recém-
constituida, inclusive em balanco de abertura. O problema esta na sua afirmacéo
puramente declaratoria. A continuidade operacional, para fins de demonstracédo
contébil idonea, ndo deve decorrer de mera férmula textual, mas de elementos
concretos que permitam aferir a viabilidade da entidade.
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Em outras palavras, ndo basta declarar que a empresa continuara
em operacéo. E preciso que o balango e suas notas permitam compreender por que
e com quais recursos essa continuidade seria possivel.

Se considerarmos apenas 0s honorarios de prestacdo de
servicos dos contratos com a engenheira florestal, ao cabo de doze meses, estes
gerardo um passivo de R$ 116.712,00, valor maior do que o capital social que
dispde a sociedade limitada hoje e sem previsdo de novos recebimentos.

966°9€1/1083-2/1€-}cB-198E-0LLPYIED

Essa deficiéncia € ainda mais relevante quando o balanco é
utilizado para fins de habilitacdo em licitacdo publica. A Administracdo ndo esta
examinando o documento apenas como peca contabil interna, mas como
instrumento de comprovacéo de capacidade econdémico-financeira perante o Poder
Publico. Nessa condicdo, a inconsisténcia das notas explicativas impede que o
documento cumpra sua funcgéo editalicia.
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Portanto, a questdo ndo € exigir histérico operacional de empresa
nova, nem impedir sua participacdo por auséncia de exercicios anteriores.
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A questdo é reconhecer que, justamente por se tratar de empresa
recém-criada, o balanco de abertura deveria apresentar maior precisao quanto aos
elementos patrimoniais efetivamente existentes. Ao contrario, 0 documento
apresentado utiliza notas padronizadas, referéncias a experiéncias pretéritas
inexistentes e declaracao genérica de continuidade, sem demonstracéo concreta de
suporte econdmico.

Dessa forma, o balanco apresentado ndo atende adequadamente a
exigéncia editalicia de demonstracdo contdbil valida “na forma da lei”. A
irregularidade nédo estd apenas na eventual insuficiéncia econdmica da licitante,
mas na propria incapacidade do documento de demonstrar, com clareza e
confiabilidade, a situacdo patrimonial real da empresa.

Assim, embora o item 19.1.2.1.2 aponte que o balanco de
abertura possa ser admitido em tese, o0 documento apresentado pela licitante
revela vicio substancial de contetdo, pois ndo permite aferir a efetiva capacidade
econémico-financeira necessaria a execu¢do do contrato de concesséo florestal.
Trata-se de formalidade apenas aparente, incapaz de satisfazer o requisito de
habilitacéo.

Por consequéncia, deve a Comissdo reconhecer a inaptiddo do
balango apresentado para fins de habilitacdo econémico-financeira, com a
consequente inabilitacdo da licitante.

aiignd;iopepijep/[erod/iq wod gamayes soops//:sdiy

Subsidiariamente, caso se entenda pela possibilidade de
diligéncia, esta deve limitar-se a verificacdo da autenticidade e da consisténcia dos
elementos ja apresentados, sem permitir substituicdo posterior do balango ou
complementacdo substancial de documento essencial a habilitacéo.

Alternativamente, ainda, considerando a distancia entre a oferta
lancada para angariar a pontuacdo méaxima e a real capacidade operacional da
licitante caracteriza patente inexequibilidade da proposta, impondo-se a sua
desclassificacdo sumaria, com fulcro no item 20.7.1.4 do Edital.
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2.3. Dairregularidade cadastral e vedacao legal de operacao por auséncia da
atividade de “Extracdo de Madeira” no Alvard de Licenca para
Funcionamento

O nucleo central do objeto desta Concorréncia Publica € a outorga
do direito de praticar o Manejo Florestal Sustentavel, consubstanciado na
exploracdo e extracdo de madeira em floresta nativa.

Logo, é pressuposto légico e legal irrefutavel que a licitante
possua autorizacdo governamental plena para exercer tal atividade econdmica.

Ocorre que, ao se debrucar sobre o Alvara de Licenca para
Funcionamento n® 529/2026, anexado a pagina manuscrita 181 do seu Envelope n°
4), expedido pela Prefeitura Municipal de Novo Progresso/PA, constata-se uma
grave omissao restritiva de direitos.

O referido documento oficial do municipio autoriza o
funcionamento da empresa Curué Florestal LTDA estritamente para as atividades
de “Serrarias com desdobramento de madeira” (CNAE 16.10-2-03 e 16.10-2-04)
e atividades secundarias de comércio e resserragem, conforme se pode ver a seguir:

aiignd;iopepijep/[erod/iq wod gamayes soops//:sdiy

529/2{}26 15101711817 B
DE LICENGA PARA FUNCIONAMENTO %
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g ' %
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-
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[ 400,00 | EM CONFORMIDADE COM LEI MUNICIPAL VIGENTE | :\‘
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i |
[ 2410212026 | 1 1 a
Atividade Principal 8
{15 10-2-03 Serrarias com desdobramento de madeira em bruto =
) (s) ]
yﬁ-:nnnc omercio atacatisia de madeira @ produtos derivados | -
[7727%0:02 Comércio varejista de madeira s artefatos | w
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O
o
o

T
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___— ol
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Vvalidade: 31112/2026 00:00:00 | f/

Assinaturas e vistos.
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A atividade econémica principal, todavia, de “Extracao de
madeira em florestas nativas” (CNAE 02.20-9-01) ndo consta no rol de
atividades licenciadas pelo municipio sede da empresa.

Trata-se de uma vedacdo legal intransponivel: a licitante
pleiteia assumir a concessdo de mais de 200 mil hectares de floresta publica
do Estado do Para para extrair produtos madeireiros, mas ndo possui sequer
a licenga de funcionamento municipal que a autorize a exercer fisicamente a
extracdo madeireira.

A auséncia de licenciamento municipal para a atividade-fim do
certame macula a regularidade juridica e cadastral da licitante, configurando
incapacidade operacional e legal absoluta para a assunc¢ao do contrato.

Aqgui também se nota que a atividade de “extracao de madeira em
florestas nativas” consta nos cadastros de Inscricdo Estadual e no Comprovante
de Inscricdo no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas, como se pode notar:

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARrAS‘

02.20-9-01 - Extragdo de madeira em florestas nativas

16.10-2-04 - Serrarias sem desdobramento de madeira em bruto -Resserragem
46.71-1-00 - Comércio atacadista de madeira e produtos derivados

47.44-0-02 - Comércio varejista de madeira e artefatos

aiignd;iopepijep/[erod/iq wod gamayes soops//:sdiy

| cODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA 1

| ittt J e 1

CODIGO DE ATIVIDADE PRINCIPAL
1610203 - Serrarias com desdobramento de madei ruto
(CODIGO DE ATIVIDADE SECUNDARIA

220901 - Extracdio de madeira em florestas nativas

CODIGO DE ATIVIDADE SECUNDARIA
1610204 - Serrarias sem desdobramento de madeira em bruto - Resserragem

966°9€1/1083-2/1€-}cB-198E-0LLPYIED

CODIGO DE ATIVIDADE SECUNDARIA
4671100 - Comércio atacadista de madeira e produtos derivados

’?/ﬂv\
CODIGO DE ATIVIDADE SECUNDARIA
4744002 - Comércio varejista de madeira e artefatos
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Registre-se que no caso da Curua também houve uma alteracdo
no contrato social para incluir a atividade de “extracdao de madeiras em floresta
nativa”, conforme se pode notar da alteragdo contratual juntada aos documentos
de habilitacéo:
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OBJETO SOCITAL

.f\ CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade passa a ter o seguinte objeto:

SERRARIAS COM DESDOBRAMENTO DE MADEIRA EM BRUTO; SERRARIAS
SEM DESDOBRAMENTO DE MADEIRA EM BRUTO - RESSERRAGEM,;
COMERCIO ATACADISTA DE MADEIRA E PRODUTOS DERIVADOS;
COMERCIO VAREJISTA DE MADEIRA E ARTEFATOS; EXTRACAO DE
MADEIRA EM FLORESTAS NATIVAS;

CNAE FISCAL
1610-2/03 - serrarias com desdobramento de madeir: uto
0220-9/01 - extraciio de madeira em florestas nativas
1610-2/04 - serrarias sem desdobramento de madeira em bruto - resserragem

4671-1/00 - comércio atacadista de madeira e produtos derivados
4744-0/02 - comércio varejista de madeira e artefatos

Diante disso, ndo havendo alvard que permita a licitante o
exercicio da atividade-fim do contrato, resta caracterizado impedimento
absoluto, impondo-se a inabilitacdo da licitante, por auséncia de regularidade
cadastral e ambiental compativel com o objeto da concessao.

aiignd;iopepijep/[erod/iq wod gamayes soops//:sdiy
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3. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, em estrita observancia aos principios da legalidade, da isonomia,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio e da busca da verdade material no
certame, requer-se a esta Comissdo Especial de Licitacdo (CEL):

a) o conhecimento e o integral provimento do presente Recurso Administrativo;

b) a imediata inabilitacdo e desclassificacdo da CICHELERO INDUSTRIA
COMERCIO E EXPORTACAO DE MADEIRAS LTDA, em razéo de vicios
materiais graves e insanaveis, consistentes em:

« patente inexequibilidade financeira da proposta, diante da absoluta
desproporcdo entre os valores ofertados a titulo de outorga e o seu
patrimonio liquido;

« auséncia de regularidade cadastral e ambiental para o exercicio da atividade
de extracdo de madeira em floresta nativa, atividade-fim do contrato, néo
constante em seu registro no CTF/APP do IBAMA nem em seu Alvara
Municipal, configurando impedimento juridico ao exercicio do objeto
licitado;
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« demonstracao de regularizacao parcial e seletiva, evidenciada pela inclusao
da atividade de extracdo em seu objeto social e cadastros fiscais (CNPJ,
inscricdo estadual e SINTEGRA), sem a correspondente habilitacao perante
0s 0rgdos ambientais e administrativos competentes;

« apresentacdo de certiddo ambiental municipal (SEMMA) desprovida de
mecanismo de validacdo eletrénica, em afronta direta ao item 19.2.2 do
edital, tornando o documento juridicamente inapto;

966°9€1/1083-2/1€-}cB-198E-0LLPYIED

c) a imediata inabilitac&o e desclassificagdo da CURUA FLORESTAL LTDA,
em razdo de:

« indicios robustos de dissimulac¢ao de grupo econdémico, mediante utilizagéo
de empresa recém-constituida (“empresa de prateleira”), em afronta a
probidade administrativa e ao carater competitivo do certame;
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« inexequibilidade material de sua proposta técnica, incompativel com a
absoluta auséncia de estrutura patrimonial e operacional, conforme
demonstrado em seu balanco de abertura;
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FERNANDO

VINICIUS R.
LINHARES
ADVOGADO

inaptiddo do balango de abertura para fins de habilitagdo econémico-
financeira, por apresentar contetdo generico, dissociado da realidade
patrimonial da empresa e incapaz de demonstrar capacidade minima
compativel com o objeto da concessdo, configurando mera formalidade
aparente;

auséncia de autorizagdo municipal para o exercicio da atividade de extracdo
de madeira em floresta nativa, atividade essencial ao objeto da concessao,
ndo constante em seu Alvard de Funcionamento, o0 que caracteriza
impedimento juridico absoluto ao exercicio da atividade;

d) subsidiariamente, caso ndo seja esse o0 entendimento imediato desta Comissao,
requer-se a suspensao do certame, com a instauracédo de diligéncia aprofundada,
nos termos do edital;

e) ao final, sendo reconhecidas as irregularidades apontadas, requer-se a
reclassificacdo do certame, conforme critérios estabelecidos no edital.

Fernando Rezende Linhares
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Nestes termos, pede deferimento

De Séo Luis/MA para Beléem/PA, 04 de maio de 2026

Marcos Ronaldo de Matos
CPF: 718.765.701-30
Representante da Licitante

Ha

p.p. Fernando Vinicius Rezende Linhares
OAB/MA 26.120
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